13
14

Агентство по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

П Р О Т О К О Л 

06.10.2022                                                                                                                   № 38-Э
г. Ульяновск

заседания Правления

 Агентства по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

Председатель – Филин А.В.

Секретарь – Никитина Е.И.

Присутствовали: 
Ципровский С.В. – заместитель руководителя Агентства по регулированию цен 
и тарифов Ульяновской области.
Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
Коростелева А.Н. - начальник отдела регулирования электроэнергетики Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Павлова О.В. – начальник отдела ценообразования в непроизводственной сфере Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Башаева М.Ю. – начальник отдела регулирования жилищно-коммунального комплекса Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Стеклова П.В. - начальник отдела правового обеспечения и осуществления контроля Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Салихова Г.Ж. – ведущий специалист-эксперт отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области.

Вязьмин А.А. – прокурор отдела Управления по надзору за исполнением федерального законодательства.
Приглашённые:

В заочной форме.

Позиция Ассоциации «НП Совет рынка» получена на адрес электронной почты tarif.energo@mail.ru (позиция «Против»).
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.
Выполнение решения Ульяновского областного суда от 15.04.2022 по делу 
№3а-58/2022.
Докладчик – Коростелева А.Н. – начальник отдела регулирования электроэнергетики Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
2.
Выполнение решения Ульяновского областного суда от 17.06.2022 по делу 
№3а-139/2022».
Докладчик – Коростелева А.Н. – начальник отдела регулирования электроэнергетики Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

ВОПРОС № 1.

Выполнение решения Ульяновского областного суда от 15.04.2022 по делу №3а-58/2022».
СЛУШАЛИ: 

Начальника отдела регулирования электроэнергетики Коростелеву А.Н.
Решением Ульяновского областного суда от 15.04.2022 по делу №3а-58/2022 удовлетворено административное исковое заявление ООО «Областная энергосетевая компания» (далее – ООО «ОЭК»), признан недействующим со дня принятия:

1) пункт 5 приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области №389-П от 27.12.2021г. «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области и Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области» в части внесения изменений в строку 2 Приложения к Приказу Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области от 25.12.2019 № 06-483 «Об  установлении необходимой валовой выручки (НВВ) сетевых организаций на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь) 2020- 2022 годы» в части установления НВВ без учета оплаты потерь ООО «ОЭК» на 2022 год, 
2) пункт 1 приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 27.12.2021 года №390-П «Об установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями на территории Ульяновской области на 2022 год», в части установления индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями ПАО «Россети Волги» и ООО «ОЭК» на территории Ульяновской области (строка 1 приложения к указанному приказу)
3) подпункт 1.1 пункт 1 приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 27.12.2021 №392-П «Об установлении цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии на территории Ульяновской области на 2022 год» в части установления НВВ без учета оплаты потерь, учтенной при утверждении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии (строка 41 таблицы №1 к указанному приказу).
Апелляционная жалоба Агентства на указанное решение была рассмотрена Четвертым апелляционным судом общей юрисдикции 07.09.2022 года. Определениями апелляционной инстанции решение оставлено без изменения, апелляционная жалоба Агентства – без удовлетворения.

Таким образом, решение Ульяновского областного суда вступило в законную силу 07.09.2022 года.
Суд пришел к выводу о неправомерности:

1.  исключения из количественного состава условных единиц объектов электросетевого хозяйства (94,14 у.е.) по договору субаренды от 05.08.2021 года №06/21, заключенному с ООО «Кузоватовский элеватор».
2. исключения расходов на обеспечение нормальных условий труда в сумме 35,75 тыс. руб. из ЭО расходов 2020 года
3. расчета корректировки НВВ по доходам от осуществления регулируемой деятельности с учетом ставки на потери.
С учетом позиции суда Агентством по регулированию цен и тарифов Ульяновской области был произведен перерасчет необходимой валовой выручки ООО «ОЭК» и пересмотр индивидуальных тарифов взаиморасчетов между ООО «ОЭК» и ПАО «Россети Волги» -  филиалом «Ульяновские распределительные сети».
	Индекс инфляции
	4,60%
	 
	 
	3,61%
	 
	4,30%
	4,30%

	Индекс эффективности операционных расходов
	3,00%
	 
	 
	3,00%
	 
	3,00%
	3,00%

	Индекс изменения количества активов
	0,14
	 
	 
	0,83
	 
	-0,28
	-0,12

	Коэффициент эластичности затрат по росту активов
	75%
	 
	 
	75%
	 
	75%
	75%

	Итого коэффициент индексации
	1,385
	 
	 
	1,841
	 
	0,802
	0,919

	Условные единицы
	266,99
	 
	 
	563,13
	571,03
	407,62
	493,96

	 
	 
	 
	2020
	2021
	2022

	 
	Статья
	 
	утв
	факт
	э/о факт
	утв
	Предло-жение
	утв
	по решениюсуда

	1
	Сырье, материалы, запасные части, инструмент, топливо
	тыс.руб
	239,15
	364,75
	244,07
	440,31
	521,78
	353,21
	404,43

	2
	Работы и услуги производственного характера)
	тыс.руб
	178,35
	147,54
	64,87
	328,37
	389,12
	263,40
	301,61

	3
	Расходы на оплату труда
	тыс.руб
	3 161,29
	3 682,44
	2 787,65
	5 820,33
	6 897,16
	4 668,90
	5 346,02

	4
	Расходы на страхование
	тыс.руб
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Другие прочие расходы
	тыс.руб
	282,71
	406,40
	120,38
	520,51
	616,80
	417,54
	478,09

	6
	Электроэнергия на хоз. нужды
	тыс.руб
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	Подконтрольные расходы из прибыли
	тыс.руб
	 
	40,89
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	ИТОГО подконтрольные расходы
	тыс.руб
	3 861,50
	4 642,02
	3 216,97
	7 109,53
	8 424,85
	5 703,05
	6 530,15

	8
	Оплата услуг ОАО "ФСК ЕЭС"
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	 

	9
	Аренда, всего, в том числе
	тыс.руб
	385,32
	1 839,38
	0,00
	0,00
	4 799,61
	0,00
	0,00

	9.1
	аренда объектов электросетевого комплекса
	тыс.руб
	55,32
	963,38
	0,00
	0,00
	3 353,85
	0,00
	0,00

	9.2
	аренда зданий и сооружений
	 
	330,00
	360,00
	0,00
	0,00
	821,76
	0,00
	0,00

	9.2
	прочая аренда
	 
	 
	516,00
	0,00
	0,00
	624,00
	0,00
	0,00

	10
	Налоги (без учета налога на прибыль), всего, в т.ч.:
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Отчисления на социальные нужды (ЕСН)
	тыс.руб
	961,03
	834,82
	631,96
	1 769,38
	2 096,74
	980,00
	1 122,13

	12
	Прочие неподконтрольные расходы
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13
	Налог на прибыль, в том числе:
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	Выпадающие доходы по п.87 Основ
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	Амортизация ОС
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16
	Прибыль на капитальные вложения
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ИТОГО неподконтрольных расходов
	тыс.руб
	1 346,35
	2 674,20
	631,96
	1 769,38
	6 896,35
	980,00
	1 122,13

	17
	Расходы по обеспечению коммерческого учёта
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	18
	Экономия расходовна оплату потерь
	 
	 
	 
	0,00
	560,84
	 
	 

	 
	Итого НВВ на содержание сетей
	5 207,85
	7 316,22
	3 848,93
	8 878,91
	15 882,04
	6 683,05
	7 652,28

	19
	Корректировки
	

	 
	Корректировка ПР в связи с изменением планируемых параметров расчета тарифов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Корректировка НР исходя из фактических значений
	 
	 
	 
	 
	-714,39
	-714,39

	 
	Корректировка с учетом изменения полезного отпуска и цен на электрическую энергию
	 
	 
	 
	 
	-555,96
	-555,96

	 
	Корректировка по доходам от осуществления регулируемой деятельности
	 
	 
	 
	 
	-1 180,73
	-1 044,84

	 
	Корректировка в связи с изменение (неисполнением) ИП
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00

	 
	ИТОГО корректировки
	 
	 
	 
	 
	 
	-2 709,86
	-2 559,63

	20
	Корректировка с учётом надёжности и качества производимых (реализуемых) товаров (услуг)
	 
	 
	 
	 
	 
	62,49
	62,49

	21
	Необоснованные доходы (расходы) в соответствии с п. 7 Основ ценообразования
	 
	 
	 
	-829,81
	 
	-712,58
	-673,06

	 
	Итого НВВ на содержание сетей с учётом корректировок
	тыс.руб
	5 207,85
	7 316,22
	3 848,93
	8 049,10
	15 882,04
	3 323,10
	4 482,10

	 
	Учет решения суда, всего
	 
	 
	 
	 
	148,99
	 
	 
	 

	 
	потери за 2019 год
	 
	 
	 
	 
	148,99
	 
	 
	 


Агентством учтены среди количественного состава условных единиц объектов электросетевого хозяйства (94,14 у.е.) по договору субаренды от 05.08.2021 года №06/21, заключенному с ООО «Кузоватовский элеватор». 

Агентством при пересмотре условных единиц учтены результаты проверки межведомственной комиссии (в составе представителей ОГКУ «Центр мониторинга деятельности регулируемых организаций Ульяновской области», ОГКП «Корпорация развития коммунального комплекса Ульяновской области»; филиала ПАО «Россети Волга» - «Ульяновские распределительные сети»; МУП «Ульяновская городская электросеть»), которая произвела обследование оборудования ПС 110кВ «Гидронамыв».

По итогам обследования установлено, что по состоянию на 28.12.2021 переток электроэнергии осуществляется через трансформатор Т-2, трансформатор Т-1 выведен в ремонт, и, соответственно, не участвует в регулируемой деятельности. По состоянию на 06.10.2022 информации о введении в эксплуатацию трансформатора Т-1 от ООО «ОЭК» не поступало. Таким образом, из состава обслуживаемого оборудования ООО «ОЭК» были исключены условные единицы в количестве 7,8 у.е.
Таким образом, в расчет взяты условные единицы в количестве 493,96 у.е. На основании данных изменений был пересчитан итоговый коэффициент индексации, и, соответственно, подконтрольные расходы. 

Расходы на обеспечение нормальных условий труда в сумме 35,75 тыс. руб. учтены среди экономически обоснованных расходов 2020 года. Поэтому корректировка НВВ по п.7 Основ ценообразования составила (-673,06) тыс. руб.
Агентством была рассчитана корректировка НВВ по доходам от осуществления регулируемой деятельности без учета ставки на потери. Она составила 
(-1 044,84) тыс. руб.

Таким образом, необходимая валовая выручка ООО «ОЭК» на 2022 год составила 4 482,10 тыс. руб.

Расчётный годовой объем отпуска электроэнергии по сетям ООО «ОЭК» определён:

· 1 п/г 2022 года на основании фактических данных об объёмах, предоставляемых ежемесячно территориальными сетевыми организациями Ульяновской области в формате шаблона «Отчёт по взаиморасчётам» (REPORT.OFFSETTING.EE.2.73);

· 2 п/г 2022 года на основании формируемого ФАС России сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической (тепловой) энергии (мощности) (Приказ ФАС России 23.11.2021 № 1299/21-ДСП). 
Объем перетока электроэнергии между ПАО «Россети Волги» филиал «Ульяновские распределительные сети» и ООО «ОЭК» определен исходя из фактических и ожидаемых показателей за 2022 год.

Письмом от 21.06.2022 №МР6/120/100/1010 ПАО «Россети Волги» филиал «Ульяновские распределительные сети» уведомило Агентство о том, что потребитель АО «СЗ «Кошелев – Проект Самара» перешел на прямой договор к ООО «ОЭК» с 01.06.2022 года. Письмом от 28.09.2022 №МР6/120/101/86 филиалом ПАО «Россети Волга» - «УРС» была направлена информация о полезном отпуске по вышеуказанному потребителю за 2021 годи 6 месяцев 2022 года. 

При тарифном регулировании собираемость необходимой валовой выручки обеспечивается исходя из утвержденных взаиморасчетов между субъектами розничного рынка электрической энергии на территории региона, в частности оплатой полезного отпуска потребителей электрической энергии по котловому тарифу и расчетами с сетевыми организациями по индивидуальным тарифам. Изменение тарифно-балансового решения недопустимо.
На 2022г. было установлено, что в отношении потребителя АО «СЗ «Кошелев - Проект Самара», ООО «СЭСК» оплачивает услуги по передаче электрической энергии по единому (котловому) тарифу в адрес филиала ПАО «Россети Волга» - «УРС». ПАО «Россети Волга», являясь котлодержателем оплачивает услуги по передаче электрической энергии в адрес ООО «ЭнергоХолдинг».
В результате перехода потребителя АО «СЗ «Кошелев - Проект Самара» на прямой договор к ООО «ОЭК» изначальная схема взаиморасчетов была намеренно изменена, что привело к излишнему доходу ООО «ОЭК».

Таким образом, для сохранения баланса интересов участников регионального рынка электроэнергии факт перехода потребителя учтен при пересмотре индивидуальных тарифов взаиморасчетов между ООО «ОЭК» и филиалом ПАО «Россети Волга» - «УРС». 
	РАСЧЕТ НА СОДЕРЖАНИЕ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1 п/г 2022

	Прочие потребители
	 
	ВН
	Сн-1
	СН-2
	НН
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	

	Полезный отпуск потребителям
	млн.кВтч
	0,46581
	0,00
	0,337
	0,058
	0,86104
	
	1-остав. котловые тарифы
	

	ставка на содержание
	руб/кВтч
	1 841,58
	2 163,63
	2 681,83
	2 627,71
	 
	
	2 034,35
	2 429,91
	3 095,22
	3 555,28
	

	НВВ по котловому тарифу
	тыс.руб.
	857,82
	0,00
	904,36
	152,44
	1 914,62
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	население
	категория
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	всего
	
	
	

	Полезный отпуск
	млн.кВтч
	 
	 
	 
	0,016
	 
	 
	 
	0,01552
	
	
	

	тариф
	руб/МВтч
	1 715,79
	714,83
	679,71
	664,55
	1 736,29
	667,56
	1 727,13
	664,55
	
	
	

	НВВ по котловому тарифу
	тыс.руб.
	0,000
	0,000
	0,000
	10,314
	0,000
	0,000
	0,000
	10,31385
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО НВВ на содержание
	тыс.руб.
	1 924,94
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НВВ от сетевых компаний
	тыс.руб.
	502,71
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НВВ утвержденное
	тыс.руб.
	2 209,59
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дельта НВВ
	тыс.руб.
	218,06
	возврат НВВ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат в другие ТСО
	
	0,00
	
	
	
	
	Доход от ТСО
	502,71
	
	
	
	

	Получатель
	МВт
	Ставка на содержание, руб/Мвт мес
	НВВ, тыс.руб.
	Переток, млн.кВтч
	Ставка на содержание, руб/МВтч
	
	Плательщик
	МВт
	Ставка на содержание, руб/Мвт мес
	НВВ, тыс.руб.
	Переток, млн.кВтч
	Ставка на содержание, руб/МВтч

	ПАО "Россети Волги"
	
	
	
	
	 
	
	ПАО "Россети Волги"
	0,386
	217 061,05
	502,71
	1,390
	361,67

	РАСЧЕТ НА потери
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие потребители
	 
	ВН
	Сн-1
	СН-2
	НН
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	

	Полезный отпуск 
	млн.кВтч
	0,47
	0,00
	0,337
	0,06
	0,86
	
	
	
	
	
	

	ставка на потери
	руб/кВтч
	192,77
	266,28
	413,39
	927,57
	 
	
	
	
	
	
	

	НВВ по котловому тарифу
	тыс.руб.
	89,79
	0,00
	139,40
	53,81
	283,01
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО НВВ на потери по котловым 
	тыс.руб.
	283,01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НВВ от сетевых компаний
	тыс.руб.
	13,90
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты на потери
	тыс.руб.
	514,97
	тариф покупки потерь
	
	
	
	
	
	
	
	

	потери объём
	тыс.кВтч
	178,47
	2 885,53
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дельта НВВ
	тыс.руб.
	-218,06
	получение НВВ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат в другие ТСО
	
	0,00
	
	
	
	
	Доход от ТСО
	30,35
	
	
	
	

	Получатель
	млн.кВтч
	Ставка на потери, руб/МВтч
	Затраты на потери к получению, тыс.руб.
	
	
	
	Плательщик
	млн.кВтч
	Ставка на потери, руб/МВтч
	Затраты на потери к получению, тыс.руб.
	1-оставочный тариф, руб/МВтч
	


	 
	1,26
	 
	 
	
	
	
	ПАО "Россети Волги"
	1,390
	10,00
	13,90
	371,67
	


	РАСЧЕТ НА СОДЕРЖАНИЕ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2 п/г 2022

	Прочие потребители
	 
	ВН
	Сн-1
	СН-2
	НН
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	

	Полезный отпуск потребителям
	млн.кВтч
	0,44
	 
	1,514
	0,061
	2,01204
	2,87
	1-остав. котловые тарифы
	

	ставка на содержание
	руб/кВтч
	1 829,75
	2 153,27
	2 681,06
	2 610,76
	 
	
	2 031,58
	2 432,06
	3 113,88
	3 581,93
	

	НВВ по котловому тарифу
	тыс.руб.
	799,22
	0,00
	4 059,39
	159,65
	5 018,26
	
	
	
	
	
	

	население
	категория
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	всего
	
	
	

	Полезный отпуск
	млн.кВтч
	 
	 
	 
	0,025
	 
	 
	 
	0,02500
	
	
	

	тариф
	руб/МВтч
	1 726,25
	691,12
	658,50
	631,92
	1 743,44
	642,69
	1 740,29
	631,92
	
	
	

	НВВ по котловому тарифу
	тыс.руб.
	0,000
	0,000
	0,000
	15,798
	0,000
	0,000
	0,000
	15,79800
	
	
	

	ИТОГО НВВ на содержание
	тыс.руб.
	5 034,06
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НВВ от сетевых компаний
	тыс.руб.
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НВВ утвержденное
	тыс.руб.
	2 272,51
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дельта НВВ
	тыс.руб.
	2 761,55
	возврат НВВ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат в другие ТСО
	
	2 025,10
	
	
	
	
	Доход от ТСО
	0,00
	
	
	
	

	Получатель
	МВт
	Ставка на содержание, руб/Мвт мес
	НВВ, тыс.руб.
	Переток, млн.кВтч
	Ставка на содержание, руб/МВтч
	
	Плательщик
	МВт
	Ставка на содержание, руб/Мвт мес
	НВВ, тыс.руб.
	Переток, млн.кВтч
	Ставка на содержание, руб/МВтч

	ПАО "Россети Волги"
	0,835
	404 211,10
	2 025,10
	2,814
	719,56
	
	
	
	
	
	
	

	РАСЧЕТ НА потери
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие потребители
	 
	ВН
	Сн-1
	СН-2
	НН
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	

	Полезный отпуск 
	млн.кВтч
	0,44
	0,00
	1,514
	0,06
	2,01
	
	
	
	
	
	

	ставка на потери
	руб/кВтч
	201,83
	278,79
	432,82
	971,17
	 
	
	
	
	
	
	

	НВВ по котловому тарифу
	тыс.руб.
	88,16
	0,00
	655,33
	59,39
	802,88
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО НВВ на потери по котловым 
	тыс.руб.
	802,88
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НВВ от сетевых компаний
	тыс.руб.
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты на потери
	тыс.руб.
	1 511,18
	тариф покупки потерь
	
	
	
	
	
	
	
	

	потери объём
	тыс.кВтч
	508,00
	2 974,77
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дельта НВВ
	тыс.руб.
	-708,31
	получение НВВ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат в другие ТСО
	
	28,14
	
	
	
	
	Доход от ТСО
	0,00
	
	
	
	

	Получатель
	млн.кВтч
	Ставка на потери, руб/МВтч
	Затраты на потери к получению, тыс.руб.
	1-оставочный тариф, руб/МВтч
	
	
	Плательщик
	млн.кВтч
	Ставка на потери, руб/МВтч
	Затраты на потери к получению, тыс.руб.
	1-оставочный тариф, руб/МВтч
	

	ПАО "Россети Волги"
	2,81
	10,00
	28,14
	729,56
	
	
	
	
	
	
	
	


Письмом от 05.10.2022 №36 ООО «ОЭК» направило свою позицию с несогласием на взятие в расчет индивидуальных тарифов фактических объемов электрической энергии, мотивируя, что такое решение Агентства приведет к ущемлению интересов ООО «ОЭК». 
Коростелева А.Н. пояснила, изменение тарифно-балансового решения недопустимо. На 2022 г. было установлено, что в отношении потребителя АО «СЗ «Кошелев - Проект Самара», ООО «СЭСК» оплачивает услуги по передаче электрической энергии по единому (котловому) тарифу в адрес филиала ПАО «Россети Волга» - «УРС». ПАО «Россети Волга», являясь котлодержателем оплачивает услуги по передаче электрической энергии в адрес ООО «ЭнергоХолдинг».
В результате перехода потребителя АО «СЗ «Кошелев - Проект Самара» на прямой договор к ООО «ОЭК» изначальная схема взаиморасчетов была намеренно изменена, что привело к излишнему доходу ООО «ОЭК». В данной ситуации налицо факт ущемления экономических интересов котлодержателя, недополучившего свою выручку, а не ООО «ОЭК». 
РЕШИЛИ:

1. 1.    Внести изменения в следующие приказы:
1) приказ Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области от 25.12.2019 № 06-483 «Об установлении необходимой валовой выручки (НВВ) сетевых организаций на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь) 2020- 2022 годы; 

2) приказ Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 27.12.2021 года №390-П «Об установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями на территории Ульяновской области на 2022 год»;
3) приказ Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 27.12.2021 №392-П «Об установлении цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии на территории Ульяновской области на 2022 год».

Проголосовали: «За» - 7 чел., «Против» - 1 чел. (Позиция Ассоциации «НП Совет рынка»), «Воздержался» - 0 чел. 
1.1.   Контроль за исполнением настоящего решения возложить на руководителя Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
ВОПРОС № 2.

Выполнение решения Ульяновского областного суда от 17.06.2022 по делу №3а-139/2022»;
СЛУШАЛИ: 

Начальника отдела регулирования электроэнергетики Коростелеву А.Н.
Решением Ульяновского областного суда от 17.06.2022 по делу №3а-139/2022 удовлетворено административное исковое заявление ООО «Ульяновскэлектросеть» (далее – ООО «УЭС»), признан недействующим со дня принятия:

1) пункт 4 приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области №389-П от 27.12.2021г. «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области и Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области» в части внесения изменений в строку 19 Приложения к Приказу Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области от 25.12.2019 № 06-482 «Об  установлении необходимой валовой выручки (НВВ) сетевых организаций на долгосрочный период регулирования (без учета оплаты потерь) 2020- 2024 годы» в части установления НВВ без учета оплаты потерь ООО «УЭС» на 2022 год, 
2) пункт 1 приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 27.12.2021 года №390-П «Об установлении индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями на территории Ульяновской области на 2022 год», в части установления индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями ПАО «Россети Волги» и ООО «УЭС» на территории Ульяновской области (строка 27 приложения к указанному приказу);
3) подпункт 1.1 пункт 1 приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 27.12.2021 №392-П «Об установлении цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии на территории Ульяновской области на 2022 год» в части установления НВВ ООО «УЭС» без учета оплаты потерь, учтенной при утверждении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии (строка 23 таблицы №1 к указанному приказу).

Апелляционная жалоба Агентства на указанное решение была рассмотрена Четвертым апелляционным судом общей юрисдикции 13.09.2022 года. Определениями апелляционной инстанции решение оставлено без изменения, апелляционная жалоба Агентства – без удовлетворения.

Таким образом, решение Ульяновского областного суда вступило в законную силу 13.09.2022 года.
Суд пришел к выводу о неправомерности:

1.  определения фактической численности персонала общества;
2. исключения из НВВ 2022 года учтенных при тарифном регулировании на 2019 год расходов, но фактически не понесенных в этот период, в размере 5 278,52 тыс. руб.
С учетом позиции суда Агентством по регулированию цен и тарифов Ульяновской области был произведен перерасчет необходимой валовой выручки 
ООО «УЭС».
Под фактической численностью работников понимается количественный показатель персонала, необходимый для функционирования компании. Фактическая численность показывает число занятых работников в конкретное время.

Для определения фактической численности за год, необходимо определить среднесписочную численность (ССЧ).
Чтобы рассчитать этот показатель, необходимо умножить количество месяцев на сумму среднесписочной численности за каждый из них. Полученный результат делится на 12. ССЧ за месяц высчитывается сложением ежедневной численности, а затем делением результата на число дней в месяце. Для расчёта ежедневного количества используется табель. 
Письмом от 22.09.2022 №73-ИОГВ-17/1166исх Агентством направлен запрос в ООО «УЭС» о необходимости предоставить в адрес регулирующего органа информацию о фактической численности за 2020 год с разбивкой по-месячно с приложением приказов о приеме на работу по каждому сотруднику, переводе работников на другую работу, прекращении трудового договора с ними, табели учета рабочего времени по каждому сотруднику. 

ООО «УЭС» получило вышеуказанное письмо 27.09.2022. Письмом от 03.10.2022 №215-УЭС запрашиваемую информацию ООО «УЭС» направило в Агентство.

Изучив предоставленные данные, Агентство отмечает следующее. 
Табели учета рабочего времени, приказы о приеме на работу, а также приказы о прекращении трудового договора и переводе на другую работу не являются копиями фактических документов, не заверены печатью и подписью руководителя, отсутствует отметка работника об ознакомлении с соответствующим приказом, в приказах об увольнении нет ссылки на реквизиты прекращаемого трудового договора. 
Сотрудник Дуняшина И.И. в штатном расписании числится на должности «Начальник отдела кадров», однако, в приказе о приеме на работу она принята на должность «Советник». В штатном расписании присутствует на должности «Заместитель руководителя» имеется Дьяченко Е.В., но приказ на прием такого сотрудника отсутствует. Информация была запрошена в отношении 2020 года. На сотрудника Таирова Г.А. приложен приказ о приеме на работу со сроком с 16.11.2016 по 16.11.2017. Однако, согласно табелю учета рабочего времени, данный сотрудник работал и получал заработную плату весь 2020 год. В соответствии с приказом о приеме на работу сотрудник Павхун Д.А. принят на работу 21.02.2022, и по табелю учета рабочего времени, данный сотрудник работал и получал заработную плату весь 2020 год. На сотрудника Федорычева С.Н. приложен приказ о приеме на работу по совместительству со сроком с 01.07.2016 по 01.07.2017. Вместе с тем, имеется приказ о переводе этого сотрудника на другую должность с 01.08.2018 с основного места работы.
Согласно пункту 78 приказ Росстата от 24.11.2021 № 832 в списочную численность не включаются работники: 

1) принятые на работу по совместительству из других организаций.
Учет внешних совместителей ведется отдельно. 

Работник, получающий в одной организации две, полторы или менее одной ставки или оформленный в одной организации как внутренний совместитель, учитывается в списочной численности работников как один человек (целая единица). При этом работник, состоящий в списочном составе организации и выполняющий работы на условиях внутреннего совместительства, учитывается один раз по месту основной работы, а в фонде заработной платы показывается сумма заработной платы с учетом оплаты труда по совместительству. Лица, принятые на неполное рабочее время в соответствии с трудовым договором, штатным расписанием или переведенные с письменного согласия работника на неполное рабочее время по основной работе, и выполняющие работы на условиях внутреннего совместительства, при определении среднесписочной численности работников учитываются пропорционально отработанному времени, включая время работы по совместительству.
Согласно приложенным приказам о приеме на работу 2 сотрудника 
(Назарчев Д.В., Стельмах Н.Е.) являются внешними совместителями, поэтому не могут быть учтены в фактической численности. 
7 сотрудников (Харченко В.М., Харченко Е.А., Набиулина А.М., Авдулов В.В., Костин С.Ю., Капустин С.Е., Назарчева Н.А.) в приказе о приеме на работу должны осуществлять работу по совместительству. Однако, из приложенных документов нельзя сделать вывод, вышеуказанные работники совмещают деятельность 
в ООО «УЭС» или во внешней организации: нет указания совмещаемой должности и коэффициента совмещения. Поэтому данные сотрудники не могут быть учтены среди фактической численности.
Таким образом, учитывая противоречивость представленных данных, Агентство не может принять для расчета информацию ООО «УЭС» о численности как экономически обоснованную. 

С учетом ответа ООО «УЭС», ФНС на запрос регулятора  и информации из открытого источника ИФНС России по Ульяновской области (https://pb.nalog.ru/company-print.html) в расчет был взят показатель численности 
ООО «УЭС» за 2020 год в количестве 8 человек.
С учетом позиции суда в части толкования п.7 Основ ценообразования, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2012 №1178, учтенные при тарифном регулировании на 2019 год расходы, но фактически не понесенных в этот период, в размере 5 278,52 тыс. руб. включены в НВВ 2022 года. 
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	774,60
	774,60
	774,60
	774,60

	 
	Статья
	 
	2020 год
утверждено
	2020 год факт
	2020 год
(ЭО факт)
	2021 год
утверждено
	2022 год
предложение
	2022 год
утверждено
	2022 год по решению суда

	1
	Сырье, материалы, запасные части, инструмент, топливо
	тыс.руб
	926,22
	861,37
	1 169,78
	1 167,59
	856,40
	859,14
	857,50
	857,50

	2
	Работы и услуги производственного характера 
	тыс.руб
	2 622,56
	2 438,95
	7,38
	7,38
	2 424,87
	2 432,63
	2 427,98
	2 427,98

	3
	Расходы на оплату труда
	тыс.руб
	7 956,74
	7 399,66
	6 424,35
	3 716,87
	7 356,96
	7 380,50
	7 366,38
	7 366,38

	4
	Другие прочие расходы
	тыс.руб
	994,77
	925,12
	2 110,93
	1 830,94
	919,78
	1 019,62
	920,96
	920,96

	5
	Прочие расходы из прибыли
	тыс.руб
	119,85
	111,46
	86,00
	0,00
	110,82
	86,23
	110,96
	110,96

	 
	ИТОГО подконтрольные расходы
	тыс.руб
	12 620,15
	11 736,55
	9 798,43
	6 722,77
	11 668,83
	11 778,13
	11 683,78
	11 683,78

	6
	Оплата услуг ОАО "ФСК ЕЭС"
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	Аренда, всего, в том числе
	тыс.руб
	0,00
	1 112,11
	0,00
	0,00
	1 154,50
	0,00
	0,00

	 
	аренда объектов электросетевого комплекса
	тыс.руб
	0,00
	402,22
	0,00
	0,00
	470,50
	0,00
	0,00

	8
	Налоги (без учета налога на прибыль), всего, в т.ч.:
	тыс.руб
	579,15
	538,84
	538,84
	425,61
	538,84
	538,84
	538,84

	 
	плата за землю
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	налог на имущество
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	прочие налоги и сборы
	тыс.руб
	579,15
	538,84
	538,84
	425,61
	538,84
	538,84
	538,84

	9
	Отчисления на социальные нужды (ЕСН)
	тыс.руб
	2 418,85
	2 249,50
	1 424,78
	824,32
	2 236,52
	2 243,67
	1 528,52
	1 528,52

	10
	Прочие неподконтрольные расходы
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	11
	Налог на прибыль, в том числе:
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	 
	налог на прибыль на капитальные вложения 
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	12
	Выпадающие доходы по п.87 Основ
	тыс.руб
	0,00
	578,80
	1 051,39
	1 230,64
	1 421,57
	1 182,31
	1 182,31

	13
	Амортизация ОС
	тыс.руб
	171,57
	327,94
	248,84
	226,81
	353,81
	246,34
	246,34

	14
	Прибыль на капитальные вложения
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	15
	Расходы, связанные с компенсацией незапланированных расходов или полученного избытка
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	16
	Расходы по обеспечению коммерческого учёта
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1 849,16
	0,00
	 

	17
	Экономия расходов на оплату потерь          п.34(2) - 34(3) основ ценообразования
	тыс.руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	256,85
	852,69
	852,69

	 
	ИТОГО неподконтрольных расходов
	тыс.руб
	3 169,57
	3 000,21
	3 982,47
	2 663,39
	4 119,58
	7 818,40
	4 348,69
	4 348,69

	 
	НВВ на содержание сетей
	тыс.руб
	15 789,71
	14 736,76
	13 780,90
	9 386,16
	15 788,41
	19 596,53
	16 032,47
	16 032,47

	 
	Корректировка ПР в связи с изменением планируемых параметров расчета тарифов
	тыс.руб
	474,27
	 
	 
	-846,32
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	Корректировка НР исходя из фактических значений
	тыс.руб
	2 378,95
	 
	 
	-308,31
	880,15
	-336,82
	-336,82

	 
	Корректировка по доходам от осуществления регулируемой деятельности
	тыс.руб
	797,15
	 
	 
	-0,04
	-1 522,28
	-1 405,98
	-1 405,98

	 
	Корректировка с учетом изменения полезного отпуска и цен на электрическую энергию
	тыс.руб
	32,84
	 
	 
	-463,34
	-123,97
	-115,99
	-115,99

	 
	Корректировка в связи с изменение (неисполнением) ИП
	тыс.руб
	0,00
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	Корректировка с учётом надёжности и качества производимых (реализуемых) товаров (услуг)
	тыс.руб
	111,71
	 
	 
	113,76
	0,00
	121,37
	121,37

	 
	Корректировка фактических расходов на выполнение п.5 ст.37 35-ФЗ  
	тыс.руб
	0,00
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	ИТОГО корректировки
	тыс.руб
	3 794,92
	0,00
	0,00
	-1 615,79
	-766,10
	-1 933,67
	-1 933,67

	 
	ИТОГО НВВ на содержание сетей с учётом корректировок
	тыс.руб
	19 584,63
	18 531,68
	13 780,90
	9 386,16
	14 172,63
	18 830,43
	14 098,80
	14 098,80

	 
	Необоснованные доходы (расходы)
	тыс.руб
	-6 394,32
	0,00
	0,00
	-8 678,89
	2 165,87
	-5 013,78
	-5 013,78

	 
	Необоснованные доходы (расходы) за 2019 год учтенные в 2021 году
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	-3 400,37
	 
	0,00
	 

	 
	Необоснованные доходы (расходы)  за 2019 год не учтенные в 2021 году                                                              (8678,89 т.р.-3400,37 т.р.)
	тыс.руб
	 
	 
	 
	 
	 
	-5 278,52
	 

	 
	ИТОГО НВВ на содержание сетей
	тыс.руб
	13 190,31
	12 137,36
	13 780,90
	9 386,16
	10 772,26
	20 996,30
	3 806,50
	9 085,02


Таким образом, необходимая валовая выручка ООО «УЭС» на 2022 год составила 9085,02 тыс. руб.
В рамках утвержденных ФАС России на 2022 год предельных уровней тарифов на услуги по передаче электроэнергии отсутствует возможность исполнения Решения Ульяновского областного суда от 17.06.2022 по делу №3а-139/2022 в 2022 году. Правление решило учесть сумму 5 278,52 тыс. руб. при тарифном регулировании на 2023 год.
От ООО «УЭС» письменные возражения отсутствуют.

РЕШИЛИ:

2.1.      При тарифном регулировании на 2023 год учесть в НВВ ООО «УЭС» сумму 
в размере 5 278,52 тыс. руб., исключенную из НВВ в 2022 году.

Проголосовали: «За» - 7 чел., «Против» - 1 чел. (Позиция Ассоциации «НП Совет рынка»), «Воздержался» - 0 чел. 
2.2.     Контроль за исполнением настоящего решения возложить на руководителя Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
Председатель







   
       А.В.Филин
Секретарь









            Е.И.Никитина
Коростелева А.Н.____________

