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Агентство по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

П Р О Т О К О Л 

21.11.2022                                                                                                                                  № 48-Т
г. Ульяновск

заседания Правления

 Агентства по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

Заместитель председателя – Ципровский С.В.
Секретарь – Никитина Е.И.

Присутствовали: 

Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Коростелева А.Н. - начальник отдела регулирования электроэнергетики Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Павлова О.В. – начальник отдела ценообразования в непроизводственной сфере Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Башаева М.Ю. – начальник отдела регулирования жилищно-коммунального комплекса Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Стеклова П.В. - начальник отдела правового обеспечения и осуществления контроля Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Салихова Г.Ж. – ведущий специалист-эксперт отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области.

Вязьмин А.А. – прокурор отдела Управления по надзору за исполнением федерального законодательства.
Приглашённые:

Герасимова Т.А. – представитель по доверенности ведущий экономист ЖКС №2 (г.Пенза) ФГБУ «ЦЖКУ» филиал по ЦВО Минобороны России ЖКС №2 Пенза.
Кондратьева О.В. -  заместитель генерального директора по экономике и финансам ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск».

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.
Установление предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению на территории Ульяновской области на 2023 год.
Докладчик – Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

2.
О предельных уровнях розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ не территории Ульяновской области,  на 2023 год.
Докладчик – Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
3.
Установление розничных цен на природный газ, реализуемый населению на территории Ульяновской области на 2023 год.

Докладчик – Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

1.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу об установлении предельных уровней розничных цен 
на сжиженный газ, реализуемый населению на территории Ульяновской области на 2023 год. 
Солодовникова Е.Н. доложила, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода» (далее – Постановление 
№ 1021), Методическими указаниями по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, утверждёнными приказом Федеральной антимонопольной службы РФ от 07.08.2019 № 1072/19 «Об утверждении методических указаний по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд» (далее – Методические указания), произведен расчет предельного уровня розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд.

В Агентство обратилось ООО «РусГаз» с заявлением об установлении цен на сжиженный газ для реализации населению для бытовых нужд на территории Ульяновской области на 2023 год. В соответствии с пунктом 20 Методических указаний в связи непредставлением полного пакета документов, предусмотренных пунктом 17 Методических указаний, дело об установлении цен на сжиженный газ для реализации населению не открывалось.

Пересмотр розничных цен может осуществляться по инициативе органа регулирования тарифов в случае непредставления регулируемыми организациями заявления об установлении розничных цен и (или) материалов, предусмотренных Методическими указаниями (пункт 18 Методических указаний).

Экспертиза проводилась с целью определения экономической обоснованности предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд на 2023 год. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021 
«О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации» проведен расчет предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд на 2023 год.
 Выбор метода регулирования 

Регулирование тарифов (цен) осуществляется в соответствии с целью и принципами государственного регулирования, предусмотренными Федеральным Законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации».

В 2019 году приказом ФАС России принята новая методика расчета цен на сжиженный газ, в соответствии с которой упразднено государственное регулирование оптовой цены на сжиженный газ.

Начиная с 2021 года органом регулирования устанавливаются розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, в баллонах без доставки до потребителя и с доставкой до потребителя. 

Согласно пункту 11(2) Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории российской федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода, утвержденных Постановлением № 1021, при установлении регулируемых цен (тарифов) на газ может применяться метод индексации.

При применении метода индексации цены (тарифы) на газ умножаются на величину индекса изменения цен (тарифов), определяемого регулирующим органом с учетом устанавливаемых Правительством Российской Федерации средних параметров ежегодного изменения оптовых цен на газ и прогнозного уровня инфляции.

Пунктом 13 Методических указаний установлено, что розничные цены могут утверждаться по категориям едиными на территории субъекта Российской Федерации или дифференцированными по территориальным единицам субъекта Российской Федерации, исходя из определяемых раздельно по каждой территориальной единице экономических показателей субъекта регулирования по регулируемому виду деятельности, а также дифференцированными по отдельным субъектам регулирования.

Пунктом 14 Методических указаний установлено, что при установлении розничных цен может быть установлена фиксированная цена и (или) предельный ее уровень.

Розничные цены, устанавливаемые в соответствии с Методическими указаниями в силу пункта 2 этих указаний, применяются организациями, осуществляющими регулируемый вид деятельности (субъектами регулирования), при реализации сжиженного газа населению для бытовых нужд (пищеприготовление, отопление, горячее водоснабжение). 

Согласно Положению об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 26.03.2020 № 6/138-П, Агентство по регулированию цен и тарифов Ульяновской области в сфере регулирования цен и тарифов наделено полномочиями по утверждению розничных цены на сжиженный газ, реализуемый населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств). 

Предельные (максимальные) уровни розничных цен на сжиженный газ, реализуемый на территории Ульяновской области населению, с 01.01.2022 по 31.12.2022 утверждены приказами Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 17.12.2020 № 336-П, № 337-П в следующих размерах:

	№ п/п
	Категории розничных цен в зависимости 
от системы франкирования


	Предельные (максимальные) уровни розничных цен,

в рублях за 1 кг сжиженного газа 

	
	
	с 01.01.2022
	с 01.07.2022

	1.
	Реализация сжиженного газа в баллонах без доставки до потребителя
	27,82
	29,31

	2.
	Реализация сжиженного газа 
из групповых газовых резервуарных установок 
	21,41
	25,22

	3.
	Реализация сжиженного газа в баллонах с места промежуточного хранения (склада)
	-
	-

	4.
	Реализация сжиженного газа в резервуарные установки, принадлежащие населению (индивидуальные установки)
	-
	-

	5.
	Реализация сжиженного газа в баллонах с доставкой до потребителя
	35,86
	37,80


В соответствии с пунктом 17 Методических указаний для утверждения (пересмотра) розничных цен по предложению регулируемой организации субъект регулирования вместе с заявлением об установлении (пересмотре) розничных цен представляет в регулирующий орган следующие материалы:

а) расчет розничных цен с обосновывающими материалами в соответствии с Приложениями №№ 1 - 11 к Методическим указаниям;

б) годовую бухгалтерскую отчетность субъекта регулирования за последние три года; квартальную бухгалтерскую отчетность субъекта регулирования на последнюю отчетную дату;

в) постатейное обоснование изменения размера расходов, относимых на себестоимость продукции (работ, услуг), исходя из раздельного учета продукции (услуг) и расходов на ее производство по регулируемому виду деятельности;

г) обоснование необходимой прибыли по регулируемому виду деятельности;

д) планы капитальных вложений субъекта регулирования на соответствующий год по регулируемому виду деятельности в целях учета в структуре розничных цен расходов на привлечение заимствований и других источников финансирования инвестиций согласно этим планам, а также отчеты по использованию инвестиционных средств за предыдущие периоды;

е) сравнительные данные по статьям расходов по регулируемому виду деятельности и размеру балансовой прибыли за предыдущие 3 года.

Орган регулирования открывает дело об установлении розничных цен на сжиженный газ для бытовых нужд в течение 10 рабочих дней со дня предоставления всех документов, предусмотренных пунктом 17 Методических указаний согласно пункту 20 Методических указаний.

Так как полного пакета документов на установление цен на сжиженный газ, реализуемый населению, от организаций Ульяновской области в Агентство направлено не было, дело б установлении розничных цен на сжиженный газ для бытовых нужд на 2023 год не открывалось. Расчет розничных цен произведен Агентством методом индексации.

Расчет предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд на 2023 год методом индексации

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2022 
№ 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» установлен перенос с 1 июля 2023 года на 1 декабря 2022 года индексации цен (тарифов) в сферах газоснабжения, электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, с целью смягчения тарифной нагрузки на потребителей в 2023–2024 годах. 

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, представленный Министерством экономического развития Российской Федерации и рассмотренный 21 сентября 2022 года на 529-м заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, предусматривает прогнозируемую индексацию тарифов с 1 декабря 2022 года.

При проведении расчета предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд на 2023 год методом индексации использовались следующие индексы:

1) индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги по субъектам Российской Федерации (далее - индексы по субъектам Российской Федерации) на декабрь 2022 г. в размере 9 процентов;

2) индексы по субъектам Российской Федерации и предельно допустимые отклонения по отдельным муниципальным образованиям от величины индексов по субъектам Российской Федерации (далее - отклонение по субъекту Российской Федерации) с 1 января 2023 г. по 31 декабря 2023 г. в размере 0 процентов.

Таким образом, к утверждению экспертами приняты предельные уровни розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд на 2023 год в следующих размерах:

по категории «Реализация сжиженного газа в баллонах без доставки до потребителя» с 01.12.2022 по 31.12.2023 – 31,95 руб./кг;

по категории «Реализация сжиженного газа в баллонах с доставкой до потребителя» с 01.12.2022 по 31.12.2023 – 41,20 руб./кг;

Министерством жилищно-коммунального хозяйства и строительства Ульяновской области, как распорядителем бюджетных средств в этой части, разработан механизм компенсации выпадающих доходов организаций, поставляющих сжиженный углеводородный газ для реализации населению для бытовых нужд. Постановлением Правительства Ульяновской области от 21.01.2022 № 29-П с изменениями от 28.10.2022 N 638-П утверждены Правила предоставления газораспределительным организациям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения недополученных доходов в связи с реализацией населению Ульяновской области сжиженного углеводородного газа по подлежащим государственному регулированию ценам.

РЕШИЛИ:

1.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области «О предельных уровнях розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению на территории Ульяновской области на 2023 год». Проголосовали: «За» - 6 чел., 
«Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

1.2.   Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
2.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу о  предельных уровнях розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ не территории Ульяновской области,  на 2023 год.
Солодовникова Е.Н. доложила, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации», Методическими указаниями по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, утверждёнными приказом Федеральной антимонопольной службы РФ от 07.08.2019 № 1072/19 «Об утверждении методических указаний по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд», на основании Положения об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 26.03.2020 № 6/138-П «Об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области» было открыто дело об установлении розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению, от 11.05.2022 № 23-СУГ-1081/2022 и рассмотрены материалы обращения, представленные ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (далее – ФГБУ ЦЖКУ МО РФ).

Правительством Российской Федерации было принято решение о переносе с 1 июля 2023 года на 1 декабря 2022 года индексации цен (тарифов) в сферах газоснабжения, электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, с целью смягчения тарифной нагрузки на потребителей в 2023–2024 годах.

Из сотрудников Агентства была сформирована экспертная группа для рассмотрения экономической обоснованности предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ для бытовых нужд на 2023 год (далее - эксперты).


 Информация о предприятии


        В соответствии с Приказом Министра Обороны Российской Федерации № 155 от 02 марта 2017 года «О создании федерального государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно-коммунальное управление» Министерства Обороны Российской Федерации путем изменения типа, основных целей деятельности и переименования государственного учреждения Жилищно-эксплуатационная контора № 21 Жилищно-коммунального отдела Квартирно-эксплуатационного управления города Москвы 
(г. Москва)» создано федеральное бюджетное учреждение «Центральное жилищно-коммунальное управление» Министерства Обороны Российской Федерации (далее – ФГБУ «ЦЖКУ»), в состав которого входит филиал федерального государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно-коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации (по ЦВО) (далее – ФГБУ «ЦЖКУ» Минобороны России по ЦВО).

Основной целью деятельности ФГБУ «ЦЖКУ» является содержание (эксплуатация) объектов военной и социальной инфраструктуры и предоставление коммунальных услуг в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации.

Согласно передаточному акту для закрепления недвижимого имущества на праве оперативного управления за ФГБУ «ЦЖКУ» от 01.04.2017 года было передано недвижимое имущество в составе сетей газоснабжения, протяженностью 2 059 п.м., и групповых резервуарных установок (далее – ГРУ) в количестве 6 (шести) штук, состоящих из 19 (девятнадцати) резервуаров. 

Право оперативного управления подтверждено выписками из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости.

Оценка достоверности данных, приведенных в предложениях по предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ для бытовых нужд на 2022 год

Регулирование тарифов (цен) осуществляется в соответствии с целью и принципами государственного регулирования, предусмотренными Федеральным Законом «О газоснабжении».

Пунктом 13 Методических указаний установлено, что розничные цены могут устанавливаться по категориям едиными на территории субъекта Российской Федерации или дифференцированными по территориальным единицам субъекта Российской Федерации, исходя из определяемых раздельно по каждой территориальной единице экономических показателей субъекта регулирования по регулируемому виду деятельности, а также дифференцированными по отдельным субъектам регулирования.

Пунктом 14 Методических указаний установлено, что при установлении розничных цен может быть установлена фиксированная цена и (или) предельный ее уровень.

Розничные цены, устанавливаемые в соответствии с Методическими указаниями в силу пункта 2 этих указаний, применяются организациями, осуществляющими регулируемый вид деятельности (субъектами регулирования), при реализации сжиженного газа населению для бытовых нужд (пищеприготовление, отопление, горячее водоснабжение). 

Согласно Положению об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 26.03.2020 № 6/138-П, Агентство по регулированию цен и тарифов Ульяновской области в сфере регулирования цен и тарифов наделено полномочиями по утверждению розничных цены на сжиженный газ, реализуемый населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств). 

Предельные (максимальные) уровни розничных цен на сжиженный газ, реализуемый на территории Ульяновской области населению, с 01.01.2022 по 31.12.2022 утверждены Агентством по регулированию цен и тарифов Ульяновской области приказом от 16.12.2021 № 337-П «О предельных уровнях розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ не территории Ульяновской области, на 2022 год».

Расчет объемов потребления сжиженного углеводородного газа населением

Многоквартирные жилые дома п. Базарный Сызган Базарносызганского района и п. Глотовка Инзенского района Ульяновской области с подведомственной территорией военных городков №1 и №2 оборудованы газовыми плитами и газовыми водонагревателями. Приборы учета, как общедомовые, так и внутриквартирные,  отсутствуют. Населению для бытовых нужд (подогрева воды до состояния горячей и на приготовление пищи) поставляется сжиженный углеводородный газ (далее - СУГ) в ГРУ.

Анализ объемов потребления сжиженного газа показал обоснованность включения в расчет тарифов следующих объемов:

	№ пп
	Наименование показателя
	Факт 2020 год, т
	Факт 2021 год, т
	План 2023 год, т
	Принято экспертами 2023 год, т

	1
	Объем реализации сжиженного газа
	90,90
	87,60
	84,04
	86,89

	2
	Объем реализации сжиженного газа по регулируемому виду деятельности
	90,90
	87,60
	84,04
	86,89


Объем потребления СУГ для ФГБУ «ЦЖКУ» на период регулирования 2023 год принят экспертами в размере среднего объема за три года 86,89 т в год. 

Анализ экономической обоснованности расчетов предельных уровнях розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ для бытовых нужд на 2023 год

Расчет стоимости приобретения СУГ

ФГБУ «ЦЖКУ» МО РФ был представлены договоры поставки сжиженного углеводородного газа с ООО «Сириус» и ООО «ГазТорг» о поставке СУГ для обеспечения объектов жилого фонда Минобороны России. По предложению организации стоимость приобретения СУГ на 2023 год для бытовых нужд населения по цене 45,13 тыс. руб. за т составляет 3792,73 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 30.1 Методических указаний плановые расходы на приобретение сжиженного газа определяются по формуле:
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где:

Иопт - среднегодовое значение, рассчитанное из минимальных среднемесячных значений биржевого и/или внебиржевого индикатора единицы сжиженного газа за 12 календарных месяцев, предшествующий регулируемому периоду, определяемых как среднеарифметическое значение за календарный месяц, ежедневных территориальных биржевых и внебиржевых индексов первичного рынка для Урала и Сибири (код - SIB), рассчитываемых в соответствии с Методикой расчета и публикуемых на официальном сайте АО «СПбМТСБ» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.spimex.com), без учета НДС для субъектов регулирования, являющихся плательщиками НДС.

Среднемесячные значения территориальных биржевых и внебиржевых индексов за 2021-2022 годы (с учетом НДС) представлены в таблице:

	Биржевые индексы 

ETIP
	Внебиржевые индексы

OTIP
	Минимальное значение (п.30.1 МУ)

	32419,25
	35557,2
	32419,25

	23348,68
	26704,03
	23348,68

	25198,31
	24460,26
	24460,26

	22608,37
	24956,43
	22608,37

	11572,73
	13357
	11572,73

	11138,71
	12779,9
	11138,71

	8521,556
	10845,48
	8521,556

	5976,00
	8019,967
	5976,00

	6600,095
	6755,935
	6600,095

	11165,65
	10512,52
	10512,52

	15897,45
	15682,97
	15682,97

	8790,476
	11602,68
	8790,476


Среднегодовое значение, рассчитанное исходя из данных таблицы, составляет 15 135,97 руб. за т с НДС, 12 613,31 руб. за т без НДС.

Таким образом, эксперты предлагают учесть расходы на приобретение СУГ в размере 1095,97 тыс. руб.

Расходы на транспортировку сжиженного газа от оптовых поставщиков до ГНС.

В материалах дела отсутствуют документы, подтверждающие осуществление транспортировки сжиженного газа от оптовых поставщиков до ГНС в автоцистернах, находящихся в собственности или в пользовании на иных законных основаниях субъекта регулирования.

Расходы на содержание объектов инфраструктуры, используемых для осуществления деятельности по снабжению населения сжиженным газом из групповых резервуарных установок

- Обслуживание наружных систем газоснабжения и ГРУ

Техническое обслуживание газопровода и газового оборудования производиться специализированной организацией ООО «ГазТорг». Расчетная стоимость по данной статье расхода на 2023 г. ФГБУ «ЦЖКУ» определена в размере 432,64 тыс. руб.

В соответствии пунктом 8 Методических указаний при определении плановых (расчётных) значений расходов (цен) орган регулирования использует источники информации о ценах (тарифах) и расходах, в том числе исходя из цен, установленных в договорах, заключённых в результате проведения торгов. Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2001 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», для организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по договорам стоимостью свыше 100 000 рублей необходимо представление документов, подтверждающих проведение конкурсных процедур, предусмотренных указанным Федеральным законом.

В материалах тарифного дела отсутствуют документы, подтверждающие проведение конкурсных процедур. Однако на сайте https://zakupki.gov.ru имеется информация о проведении закупки по техническому обслуживанию газопровода и газового оборудования Ульяновской области. 

Эксперты учитывают указанные затраты в полном объеме.

- Прочие расходы
Учреждение прилагает копии страховых полисов обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Затраты Учреждения по данной статье расходов предложены в размере 13,20 тыс. руб. Эксперты согласны с предложением предприятия.

- Выпадающие доходы за 2021 год. Выпадающие доходы за 2021 год по расчетам организации составили 2480,20 тыс. руб. В соответствии с пунктом 10 Методических указаний по регулированию розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, в случае если регулируемая организация в течение расчетного периода регулирования понесла экономически обоснованные расходы, не учтенные органом регулирования при установлении для нее регулируемых цен (тарифов), в том числе расходы, связанные с ростом цен на оплату газа поставщику, то такие расходы учитываются органом регулирования при установлении цен (тарифов) начиная с периода, следующего за периодом, в котором указанные расходы были документально подтверждены на основании годовой бухгалтерской и статистической отчетности, первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, с учетом ограничения индекса изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.

Учет экономически обоснованных расходов в необходимой валовой выручке регулируемой организации для целей установления цен и тарифов в регулируемых видах деятельности должен осуществляться с учетом реализации механизма установления предельных индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги на соответствующий год, предусмотренного Основами формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 3.04.2014 № 400. 

Таким образом, экономически обоснованные расходы, не учтенные органом регулирования при установлении (пересмотре) тарифов, ввиду недопущения превышения предельных индексов учитываются в необходимой валовой выручке регулируемой организации на следующий период регулирования.

Данная позиция ФАС России отражена в Разъяснениях «Об особенностях применения положений законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) № 21, утвержденных протоколом Президиума ФАС России от 21.02.2022 № 2.

Экспертами проанализированы документы к расчету выпадающих доходов за 2021 год, представленные в материалах дела об установлении цен на 2023 год (стр.42, стр.123-143). 

По расчетам экспертов выпадающие доходы, связанные с ростом цен на оплату газа поставщику, за 2021 год составляют 2703,57 тыс. руб. - 1816,82 т ыс. Руб. = 886,75 тыс. руб.

Экспертами проведена проверка проведения закупочных процедур по договору на оказание услуг по техническому обслуживанию установок, использующих сжиженные углеводородные газы и присоединенных к ним наружных газопроводов, расположенных в Ульяновской области, на 2021 год, с использованием сайта https://zakupki.gov.ru. Согласно информации по указанному объекту закупки, размещенной на сайте, цена договора составляет 300,00 тыс. руб.
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Таким образом, эксперты признают экономически обоснованными выпадающие доходы за 2021 год в размере 1186,75 тыс. руб.
Исходя из позиции ФАС России о включении экономически обоснованных расходов в состав НВВ с учетом реализации механизма установления предельных индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги на соответствующий год, экспертами выпадающие доходы за 2021 год исключены из необходимой валовой выручки на 2023 год. При этом указанные расходы подлежат включению в необходимую валовую выручку в следующем периоде регулирования с учетом ограничения индекса изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги.

При тарифном регулировании на 2022 год не были включены выпадающие доходы за 2020 год, эксперты считают необходимым учесть в необходимой валовой выручке на 2023 год сумму в размере 478,38 тыс. руб.

Таким образом, необходимая валовая выручка ФГБУ «ЦЖКУ» составит 
2020,19 тыс. руб.
В результате проведения экспертизы экономической обоснованности предельных уровней розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ для бытовых нужд, эксперты предлагают считать экономически обоснованным на 2023 год предельный уровень розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ территории Ульяновской области, в размере 23,25 руб./кг. без учета НДС и 27,90 руб./кг. с учетом НДС.

Министерством жилищно-коммунального хозяйства и строительства Ульяновской области, как распорядителем бюджетных средств в этой части, разработан механизм компенсации выпадающих доходов организаций, поставляющих сжиженный углеводородный газ для реализации населению для бытовых нужд. Постановлением Правительства Ульяновской области от 21.01.2022 № 29-П с изменениями от 28.10.2022 
N 638-П утверждены Правила предоставления газораспределительным организациям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения недополученных доходов в связи с реализацией населению Ульяновской области сжиженного углеводородного газа по подлежащим государственному регулированию ценам.
Организацией было заявлено особое мнение о несогласии с предлагаемой величиной цен на реализацию сжиженного газа для населения Ульяновской области на 2022 и 2023 год (письмо от 18.11.2022 №73-ИОГВ-17/2721вх - прилагается к протоколу). Факты, изложенные в особом мнении организации, рассмотрены. Эксперты считают, что при расчете предельного уровня розничных на сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд, были учтены все экономически обоснованные затраты с учетом реализации механизма установления предельных индексов изменения размера вносимой гражданами платы 
за коммунальные услуги на соответствующий год, предусмотренного Основами формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2014 № 400.

РЕШИЛИ:

2.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области «О предельных уровнях розничных цен на сжиженный газ, реализуемый населению ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ «ЦЕНТРАЛЬНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ» МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ не территории Ульяновской области, на 2023 год». Проголосовали: «За» - 6 чел., «Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

2.2.   Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
3.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу об  установлении розничных цен на природный газ, реализуемый населению на территории Ульяновской области на 2023 год.
Солодовникова Е.Н. доложила, что розничные цены на газ, реализуемый населению на территории Ульяновской области, за исключением розничных цен на сжиженный газ, устанавливаются Агентством по регулированию цен и тарифов  Ульяновской области 
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 
№ 1021 «О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации» на основании Положения 
об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П.

Правительством Российской Федерации было принято решение о переносе 
с 1 июля 2023 года на 1 декабря 2022 года индексации цен (тарифов) в сферах газоснабжения, электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, с целью смягчения тарифной нагрузки 
на потребителей в 2023–2024 годах (постановление Правительства Российской Федерации 
от 14.11.2022 № 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»). 

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов, представленный Министерством экономического развития Российской Федерации и рассмотренный 21 сентября 2022 года на 529-м заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, предусматривает прогнозируемую индексацию тарифов с 1 декабря 2022 года.

Расчет

экономически обоснованной цены на газ для населения

1. Оптовая цена на газ, добываемый ПАО «Газпром» и его аффилированными лицами, предназначенный для последующей реализации населению, утверждена Приказом Федеральной антимонопольной службы России от 16.11.2022 № 819/22. Оптовая цена на газ, предназначенный для последующей реализации  населению Ульяновской области  с 01.12.2022 – 4 389 руб. за 1 тыс.м.куб.- без НДС. 

2. Тарифная ставка на услуги по транспортировке газа для населения по газораспределительным сетям ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» на территории Ульяновской области, установлена Приказом Федеральной антимонопольной службы России от 16.11.2022 № 828/22. Ставка на услуги по транспортировке газа ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» с 01.12.2022 – 1010,56 руб. за 1 тыс.м.куб.- без НДС.
3. Тарифная ставка на услуги по транспортировке газа для населения по газораспределительным сетям ООО «Автогазсервис» на территории Ульяновской области, установлена Приказом Федеральной антимонопольной службы России от 16.11.2022 № 828/22. Ставка на услуги по транспортировке газа ООО «Автогазсервис» с 01.12.2022 – 246,67 руб. за 1 тыс.м.куб.- без НДС. 

4. Размер платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям газа ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» на территории Ульяновской области, установлена Приказом Федеральной антимонопольной службы от 31.10.2022 N 775/22.  Размер платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые населению Ульяновской области установлен  с 01.12.2022 – 236,61 руб. за 1 тыс.м.куб.- без НДС;

5.  Ставка начисления налога на добавленную стоимость составляет 20%.

Средняя розничная цена на газ для целей установления розничных цен на территории Ульяновской области, рассчитывается по следующей формуле:

Ц ср.роз.нас. = (Цопт.нас.+РСср.) х Кндс =

где:

Цопт.нас.- оптовая цена на газ, определяемая на выходе из системы магистрального газопроводного транспорта;

РСср. – средняя региональная составляющая розничной цены на газ;

Кндс - ставка начисления налога на добавленную стоимость.

1. Средняя региональная составляющая розничной цены на газ для целей установления розничных цен на территории Ульяновской области, рассчитывается по следующей формуле:

                          n                                              k
               сумма  (Ттр.нас.i х Vнас.i ) +сумма  (ПССУнас.j х Vнас.j )

                         i=I                                           j=I

РСср.  =     _______________________________________________________ ,

                                             Vнас.

где:

Ттр.нас.i –установленный регулирующим органом (ФСТ России) тариф на услуги по транспортировке газа (по группе население) для i-той газораспределительной организации (далее ГРО), через газораспределительные сети которой непосредственно осуществляется поставка газа населению на территории Ульяновской области (без учета НДС);

ПССУнас.j - установленный ФСТ России  размер платы за снабженческо-сбытовые услуги  (далее ПССУ) для  j -го поставщика газа (по группе население), осуществляющего его поставку населению на территории Ульяновской области (без учета НДС);

Vнас.i - объем транспортировки газа населению Ульяновской области через газораспределительные сети i-ой ГРО;

Vнас.j - объем реализации газа населению Ульяновской области j –тым поставщиком газа;

n – количество ГРО, по газораспределительным сетям которых осуществляется транспортировка газа для последующей реализации населению Ульяновской области;

i – порядковый индекс ГРО;
j – порядковый индекс поставщика газа;                                                                                                        

 Рассчитываем среднюю региональную составляющую розничной цены на газ для установления розничных цен  на газ на территории Ульяновской области:                                                                                           

    РСср.   =       (Ттр.нас. ггу х Vнас.ГГУ ) + (Ттр.нас. агс х Vнас.АГС ) + (ПССУнас. х Vнас.)    =                                                                      

                                             Vнас.

=    1010,56 х 565 152 + 246,67 х 2 388 + 236,61 х 567 540 = 1243,96;

                                          567 540

где:

Ттр.нас.ггу –тариф на услуги по транспортировке газа (по группе население) для ООО «Газпром газораспределение Ульяновск», через газораспределительные сети которой непосредственно осуществляется поставка газа населению на территории Ульяновской области (без учета НДС);

Ттр.нас.АГС –тариф на услуги по транспортировке газа (по группе население) для ООО «Автогазсервис», через газораспределительные сети которой непосредственно осуществляется поставка газа населению на территории Ульяновской области (без учета НДС);

ПССУнас.  - размер платы за снабженческо-сбытовые услуги  ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск»  (по группе население), осуществляющего его поставку населению на территории Ульяновской области (без учета НДС);

Vнас.ГГУ - годовой объем транспортировки газа населению Ульяновской области через газораспределительные сети ООО «Газпром газораспределение Ульяновск»; 

Vнас.АГС - годовой объем реализации газа населению Ульяновской области через газораспределительные сети ООО «Автогазсервис»; 

Vнас.  – годовой объем реализации газа населению Ульяновской области

Следовательно, средняя розничная цена газа для населения Ульяновской области:

Ц ср.роз.нас. = (Цопт.нас.+РСср. ) х Кндс = (4389 руб. +1243,96 руб.) х 1,2 =  6759,60 руб. за 1 тыс.м.куб. с учетом НДС.

Дифференцированные по различным направлениям использования газа розничные цены на газ для Ульяновской области рассчитываются по следующей формуле:

Ц п роз. = (Цопт.+РСбаз. х Кп.) х Кндс 

где:

РСбаз. – базовая региональная составляющая розничной цены на газ для Ульяновской области
Кп. – коэффициент дифференциации розничной цены на газ для n-ного направления (набора направлений) использования газа.

Базовая региональная составляющая розничной цены на газ для  Ульяновской области рассчитывается по следующей формуле:

                                              РСср.  х Vнас.                        
                                                            РСбаз.   =       ____________________   ,

                                                                                          n
                                               сумма  (Vнас.i х Кn )

                                                                                          i=I
где:

РСср.  – средняя региональная составляющая розничной цены на газ;
Vнас.i – объем потребления газа населением по n-ному направлению (набору направлений) его использования;

Vнас.–  объем потребления газа населением;

N  - количество направлений (наборов направлений) использования на рассматриваемой территории.

Объем газа, потребленный населением Ульяновской области по направлениям.

1.1. На приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты (в отсутствие других направлений использования газа) за год: 

 Vп.п   = 34836,0 тыс.куб.м

1.2. На нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии централизованного горячего водоснабжения (в отсутствие других направлений использования газа) за год: 

Vп.п   = 31,0 тыс.куб.м

1.3.  На приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты и нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии центрального горячего водоснабжения  (в отсутствие других направлений использования газа) за год:  
Vв.г.   = 33089,0 тыс.куб.м.

1.4. На отопление с одновременным использованием газа на другие цели за год:                                                      

Vот. и п.п. = 448260,0 тыс.куб.м.
1.5. На отопление с использованием котельных всех типов, находящихся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирных домах за год:

Vкр.к.  = 51324,0 тыс. куб.м.
Vнас.год  = Vп.п.  + Vв.г. + Vот и п.п.  + Vкр.к.  =  567 540 тыс. куб.м.

Рассчитываем базовую региональную составляющую розничной цены на газ для Ульяновской области:

                                              РСср.  х Vнас.                        
                                                            РСбаз.   =       ___________________   =

                                                                                        n
                                           сумма  (Vнас.i х Кn )

                                                                                      i=I
                                                     1243,96 х  567 540,0
__________________________________________________________________    =          (34836,0  х 6,0)+( 31,0 х 6,0)+( 33089,0 х5,0)+( 448260,0 х2,5)+( 51324,0 х2,0)

=  441,82 руб.
Рассчитываем цены на газ по направлениям:

Расчет розничных цен на природный газ произведен в соответствии с положениями Методических указаний по регулированию розничных цен на природный газ, реализуемый населению» утверждённых Приказом  ФСТ  России от 27.10.2011 № 252-э/2. 

При этом в соответствии с пунктом 28 Методических указаний при проведении пересмотра розничных цен на газ с задержкой относительно пересмотра ФАС России составляющих розничных цен должны быть учтены выпадающие доходы поставщика газа населению за время, прошедшее с момента введения в действие пересмотренных оптовых цен на газ, тарифов на услуги ГРО и ПССУ.

Предприятие представило расчет выпадающих доходов за июнь 2022 года на сумму 2 099 229 руб. 

Для снижения финансовой нагрузки на потребителей Ульяновской области при расчете розничных цен приняты минимальные коэффициенты дифференциации розничной цены на газ для различных направлений (наборов направлений) использования газа.

Учитывая изложенное, розничные цены на газ для различных направлений (наборов направлений) использования газа составят:

5.1. Цена на газ, используемый для приготовления пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты (в отсутствие других направлений использования газа). Нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии централизованного горячего водоснабжения (в отсутствие других направлений использования газа): 

Ц п. роз. = (Цопт.нас.+РСбаз. х Кп.) х Кндс =

= (4389  руб. + 441,82 х 2,915) х 1,2/1000 = 6,81 руб. за 1куб.м.

5.2. Цена на газ, используемый для приготовления пищи и горячее водоснабжение (подогрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии централизованного горячего водоснабжения в отсутствие других направлений использования газа):

Ц п. роз. = (Цопт.нас.+РСбаз. х Кп.) х Кндс =

= (4389  руб. + 441,82 х 2,915) х 1,2/1000  = 6,81 руб. за 1куб.м.
5.3. Цена на газ, используемый на отопление жилых помещений с одновременным использованием газа на другие цели:

Цроз.нас.от. = (Цопт.нас.+РСбаз. х Кп.) х Кндс =

= (4389  руб. + 441,82 х 2,85) х 1,2/1000 =  6,78 руб. за 1куб.м.

5.4. Розничные цены на газ, используемый на отопление жилых помещений с использованием котельных всех типов и (или) иного оборудования, находящихся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирных домах:

Цроз.нас.от. = (Цопт.нас.+РСбаз. х Кп.) х Кндс =

= (4389  руб. + 441,82 х 2,445) х 1,2/1000 = 6,56 руб. за 1 куб.м.
Исходя из вышеизложенного, розничные цены на газ необходимо установить в следующем размере:

1. Цена на газ, используемый для приготовления пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты (в отсутствие других направлений использования газа):

6 810 руб./тыс.куб.м. или 6,81 руб. за 1 куб.м.( с НДС);

2. Цена на газ, используемый на нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии центрального горячего водоснабжения (в отсутствие других направлений использования газа): 

6 810  руб./тыс.куб.м. или 6,81 руб. за 1 куб.м.( с НДС);

3. Цена на газ, используемый для приготовления пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты и нагрев воды с использованием газового водонагревателя при отсутствии центрального горячего водоснабжения (в отсутствие других направлений использования газа):

6 810 руб./тыс.куб.м. или 6,81 руб. за 1 куб.м.( с НДС);

4. Цена на газ, используемый на отопление с одновременным использованием газа на другие цели (кроме отопления и (или) выработки электрической энергии с использованием котельных всех типов и (или) иного оборудования, находящихся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирных домах): 
6 780  руб./тыс.куб.м. или 6,78 руб. за 1куб.м.( с НДС);

5. Цена на газ, используемый на отопление и (или) выработку электрической энергии с использованием котельных всех типов и (или) иного оборудования, находящихся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирных домах: 

6 560  руб./тыс.куб.м. или 6,56 руб. за 1куб.м.( с НДС);

РЕШИЛИ:

3.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области «Об  установлении розничных цен на природный газ, реализуемый населению 
на территории Ульяновской области, за исключением розничных цен на сжиженный газ 
на 2023 год». Проголосовали: «За» - 6 чел., «Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

3.2.   Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
Заместитель председателя
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