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Агентство по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

П Р О Т О К О Л 

15.12.2022                                                                                                                                                  № 56-Т
г. Ульяновск

заседания Правления

 Агентства по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

Председатель – Курбатов С.М.
Секретарь – Никитина Е.И.

Присутствовали: 

Ципровский С.В. – заместитель руководителя Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области

Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики  и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Коростелева А.Н. - начальник отдела регулирования электроэнергетики Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Павлова О.В. – начальник отдела ценообразования в непроизводственной сфере Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Башаева М.Ю. – начальник отдела регулирования жилищно-коммунального комплекса Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Стеклова П.В. - начальник отдела правового обеспечения и осуществления контроля Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Салихова Г.Ж. – ведущий специалист-эксперт отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области.

Вязьмин А.А. – прокурор отдела Управления по надзору за исполнением федерального законодательства.
Приглашённые:

Идрисова О.В. – заместитель директора по экономике и финансам ООО «Газпром газораспределение Ульяновск».

Васильев И.В. – генеральный директор ООО «Автогазсервис».
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.
Об установлении платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям газораспределительной организации Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск» объекта капитального строительства «Газопровод-ввод от существующего газопровода высокого давления по ул. Крефельдская до границы земельного участка по адресу:  г. Ульяновск, Засвияжский район, ул. Александровская, д.60» 
по индивидуальному проекту.
Докладчик – Солодовникова Е.Н. – начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

2.
Об установлении специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территории Ульяновской области на 2023 год.

Докладчик – Солодовникова Е.Н. – начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

3.
Об установлении специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенной для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территории Ульяновской области на 2023 год.

Докладчик – Солодовникова Е.Н. – начальник отдела регулирования теплоэнергетики 
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

4.
Об установлении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий 
по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования физических лиц, намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, для ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» 
за 3 квартал 2022 года.

Докладчик – Солодовникова Е.Н. – начальник отдела регулирования теплоэнергетики и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
1.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу об установлении платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям газораспределительной организации Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск» объекта капитального строительства «Газопровод-ввод от существующего газопровода высокого давления по ул. Крефельдская  до границы земельного участка по адресу:  г. Ульяновск, Засвияжский район, ул. Александровская, д.60» по индивидуальному проекту.
Солодовникова Е.Н. доложила, что плата за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования объекта капитального строительства «Газопровод-ввод 
от существующего газопровода высокого давления по ул. Крефельдская до границы земельного участка по адресу: г. Ульяновск, Засвияжский район, ул. Александровская, д.60» утверждается Агентством по регулированию цен и тарифов Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации», приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18 «Об утверждении Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к сетям газораспределения и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину», на основании Положения об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 
от 26.03.2020 № 6/138-П «Об Агентстве по регулированию цен и тарифов Ульяновской области».

Агентство по регулированию цен и тарифов выносит проект приказа об установлении платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования объекта капитального строительства «Газопровод-ввод от существующего газопровода высокого давления по 
ул. Крефельдская до границы земельного участка по адресу: г. Ульяновск, Засвияжский район, 
ул. Александровская, д.60» для принятия решения на заседание Правления. 

	      Расчет платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования объекта капитального строительства «Газопровод-ввод от существующего газопровода высокого давления по ул. Крефельдская до границы земельного участка по адресу: г. Ульяновск, Засвияжский район, ул. Александровская, д.60» (без учета НДС)

	
	
	
	

	N п/п 
	Основание стоимости
	Показатели 
	Планируемые расходы*, 
руб. 

	1
	2
	3
	4

	1
	
	Расходы на разработку проектной документации, в том числе: 
	51 231,57

	1.1.
	Агентский договор № А/2015/162 от 31.12.2015
	Агентское вознаграждение
	3 449,33

	1.2.
	
	Проектные работы
	11 366,78

	1.3.
	Договор от 20.05.2022 № 373001005264
	Согласование проектных работ ПАО «Ростелеком»
	1 500,00

	1.4.
	Договор от 21.04.2021 № 405-005-17/2
	Проведение экспертизы промышленной безопасности
	24 915,46

	1.5.
	Договор от 22.11.2022 № 1401-005-17
	Проведение негосударственной экспертизы
	10 000,00

	2
	 
	Расходы на выполнение технических условий, в том числе: 
	998 005,68

	2.1.
	смета
	Строительно-монтажные работы
	947 403,00

	2.2.
	смета
	Исполнительная съемка
	27 005,04

	2.3.
	смета
	Технический план
	21 013,00

	2.4.
	расчет
	Аренда земли
	584,64

	2.5.
	Статья 333.33 НК РФ
	Госпошлина за государственную регистрацию
	2 000,00

	
	Методика от 04.08.2020 №421/пр п.179
	Резерв средств на непредвиденные работы и затраты 2%
	5,85

	3
	Приказ Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 28.12.2021 № 398-П
	Расходы, связанные с проверкой выполнения Заявителем технических условий
	3554,00

	4
	Приказ Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 28.12.2021 № 398-П
	Расходы, связанные с осуществлением фактического подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства Заявителя к сети газораспределения и проведением пуска газа
	8956,00

	5
	 
	Эффективная ставка налога на прибыль, %
	20

	6
	 
	Налог на прибыль 
	265 436,81

	7
	 
	Расходы на проведение мероприятий по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования заявителя, всего
	1 327 184,06


РЕШИЛИ:

1.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области 
«Об установлении платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям газораспределительной организации Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск» объекта капитального строительства «Газопровод-ввод от существующего газопровода высокого давления по ул. Крефельдская до границы земельного участка по адресу: г. Ульяновск, Засвияжский район, ул. Александровская, д. 60» 
по индивидуальному проекту». Проголосовали: «За» - 7 чел., «Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

1.2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
2.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу об установлении специальной надбавки к тарифам 
на транспортировку газа газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территории Ульяновской области на 2023 год.
Солодовникова Е.Н. доложила, что учредителем ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» со 100%-ной долей уставного капитала, является ОАО «Газпром газораспределение». Основная задача деятельности ООО «Газпром газораспределение Ульяновск»- это транспортировка природного газа потребителям города Ульяновска и области, обеспечение надёжного и безаварийного газоснабжения. 

Предприятие «Газпром газораспределение Ульяновск» решает задачи по эксплуатации систем газоснабжения, принимает участие в разработке прогнозов потребления газа. Также осуществляет проектирование и строительство новых газопроводов, проводит работы по реконструкции газораспределительных сетей, осуществляет продажу и установку бытового газового оборудования потребителям с его обязательным гарантийным обслуживанием.

В структуру организации «Газпром газораспределение Ульяновск» входит 7 филиалов, состоящих из эксплуатационных участков, расположенных на территории области.

ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» представляет собой единый имущественно-производственный комплекс с общей протяжённостью газораспределительных сетей 10883 км 
с объёмом транспортируемого газа 2,4 миллиарда куб.м. Количество газифицированных квартир составляет 358 тысяч, используют газ в качестве топлива 151 промышленное и 3809 коммунально-бытовых предприятий. В газовом хозяйстве ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» находится 2788 газорегуляторных (ГРП) и шкафных пунктов (ШРП).

Оценка достоверности данных, приведенных в предложениях по расчёту специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск»,  предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области, на 2023 год

Регулирование тарифов (цен) осуществляется в соответствии с целью и принципами государственного регулирования, предусмотренными Федеральным Законом «О газоснабжении».

Специальные надбавки устанавливаются к тарифам на транспортировку газа для конечных потребителей. К тарифам на транспортировку газа для населения на территории Ульяновской области специальные надбавки не устанавливаются. 

На период с 01.01.2022 по 31.12.2022 год специальная надбавка к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области утверждена приказом Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 28.12.2021 № 395-П.

Размер специальной надбавки определяется в рублях и копейках без учета налога 
на добавленную стоимость на 1000 м3 транспортируемого газа, приведенную к следующим стандартным условиям:

- температура t = 20 °C;

- давление p = 760 мм.рт.ст.;

- влажность = 0%. 

Тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» на территории Ульяновской области утверждены приказом ФАС России от 16.11.2022 № 828/22.

	Тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям (руб./1000 м3) по группам потребителей с объемом потребления газа (млн. м3/год), приказ ФАС России от 28.05.2019 № 665/19

	свыше 500 
	от 100 до 500 включительно 
	от 10 до 100 включительно 
	от 1 до 10 включительно 
	от 0,1 до 1 включительно 
	от 0,01 до 0,1 включительно 
	до 0,01 включительно 
	население 

	С 1 декабря 2022 года

	345,85
	395,28
	645,08
	924,67
	941,60
	959,95
	974,07
	1 010,56


Специальные надбавки к тарифам на транспортировку газа по газораспределительным сетям предназначены для финансирования программ газификации.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.05.2001 № 335 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации» такие программы должны содержать перечень объектов строительства, объемы их финансирования 
(с распределением по конкретным объектам) и график строительных работ.

Средства, привлекаемые за счет специальных надбавок, направляются на финансирование газификации жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренной указанными программами,
 а также на компенсацию выпадающих доходов газораспределительной организации от оказания услуг по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям.

Программа газификации Ульяновской области, в том числе за счет специальной надбавки 
к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям ООО «Газпром газораспределение Ульяновск», утверждена Указом Губернатора Ульяновской области от 21.06.2021 № 55 с изменениями от 24.12.2021 № 123, от 07.11.2022 № 142. В соответствии с утвержденной программой как источник финансирования предусмотрены средства ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» по программе газификации Ульяновской области за счёт специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям газораспределительных организаций Ульяновской области на 2023 год в размере 68629,76 тыс. руб. с учетом НДС.
Экспертной группой для расчета специальной надбавки к тарифам на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области принят суммарный объем транспортировки газа конечным потребителям, для групп которых устанавливается специальная надбавка, по распределительным сетям ГРО в размере 
1339,34 млн.куб.м.

Анализ экономической обоснованности расчетов специальная надбавка к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск»,  предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области
В экспертном заключении в соответствии с п.7 Методических указаний  сумма инвестиций по программе газификации рассматривается без учета налога на добавленную стоимость.

Расчет специальных надбавок производится исходя из получения газораспределительной организацией планируемого объема выручки в размере, необходимом для финансирования утвержденной программы газификации и уплаты возникающего при этом налога на прибыль. Указанный размер выручки определяется по следующей формуле:
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 - сумма средств, необходимая для финансирования утвержденной программы газификации на период установления специальной надбавки в зоне обслуживания данной ГРО;
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 - альтернативные источники финансирования утвержденной программы газификации, 
в том числе средства бюджетов всех уровней, инвестиции сторонних организаций, средства от проведения дополнительных эмиссий акций, плата за подключение и т.д.;
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 - выпадающие доходы газораспределительной организации от оказания услуг 
по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям, но не более 70% средств, получаемых от применения специальной надбавки в том же периоде регулирования, на который утверждается плата за технологическое присоединение; Выпадающие доходы газораспределительной организации от оказания услуг по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования физических лиц, намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, к газораспределительным сетям учитываются до 31 декабря 2023 г.
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 - расчетная плановая сумма налога на прибыль, возникающего от увеличения выручки ГРО в связи с введением специальной надбавки.

- сумма средств, необходимая для финансирования утвержденной программы газификации на период установления специальной надбавки в зоне обслуживания данной ГРО:

В соответствии с утвержденной программой газификации Ульяновской области для ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» на 2023 год предусмотрено финансовое обеспечение в размере 307860,00 тыс. руб. без учета НДС.

- альтернативные источники финансирования утвержденной программы газификации:

 В качестве альтернативных источников финансирования рассматриваются заемные средства, полученные от единого оператора газификации (ЕОГ). Программой предусмотрено финансирование ЕОГ в размере 250668, 53 тыс. руб.

- выпадающие доходы газораспределительной организации от оказания услуг 
по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям:

Предложения предприятия одержат заявку о выпадающих доходах от технологического присоединения на 2023 год в размере 37098,47 тыс. руб. без учета НДС, в том числе факт за 2021 год  18 242,95 тыс. руб., ожидаемое за 2022 год 12 851,95 тыс. руб., план на 2023 год 6003,57 тыс. руб.

- расчетная плановая сумма налога на прибыль, возникающего от увеличения выручки ГРО 
в связи с введением специальной надбавки:

Расчетная плановая сумма налога на прибыль, возникающего от увеличения выручки в связи 
с введением специальной надбавки, определяется исходя из условия обеспечения организации, осуществляющей регулируемый вид деятельности, получения необходимого объема чистой прибыли для финансирования программы газификации по следующей формуле:
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 - расходы, связанные с осуществлением программы газификации, учитывающиеся 
в налоговом учете (уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль);
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 - ставка начисления налога на прибыль.

Эксперты считают экономически обоснованным включение в расчет налог на прибыль в размере 23572,48 тыс. руб.

Расчёт размера специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа по сетям


Расчет среднего размера специальной надбавки ([image: image9.wmf].
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) осуществляется по следующей формуле:
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V - суммарный объем транспортировки газа конечным потребителям, для групп которых устанавливается специальная надбавка, по распределительным сетям ГРО на территории рассматриваемого субъекта Российской Федерации на период установления специальной надбавки. Объемы транспортировки газа для расчета принимаются на уровне прогнозных на период регулирования с учетом договорных объемов транспортировки газа по распределительным газопроводам (в расчете на год), прогноза газопотребления конечных потребителей, газоснабжение которых осуществляется через газораспределительные сети данной ГРО, а также статистики объемов транспортировки газа за предыдущие 3 года.

Таким образом: (307860,00 тыс.руб. - 250668, 53 тыс. руб. + 37098,47 тыс. руб. + 13722,69 тыс. руб.) / 1339,34 млн.куб.м. = 88,00 руб./тыс.куб.м.

Средний размер специальной надбавки для соответствующей газораспределительной организации не может превышать 35% от среднего тарифа на транспортировку газа для конечных потребителей. Размер специальной надбавки не может превышать долю от тарифа на транспортировку газа, установленного для соответствующей группы конечных потребителей, согласно приложению к Методике, утвержденной приказом ФСТ России. 

Специальная надбавка к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной  организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск» на территории Ульяновской области в размере 88,00 руб./тыс.куб.м. соответствует требованиям Методики.

В результате проведения экспертизы специальной  надбавки к тарифам на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области  эксперты предлагают считать экономически обоснованной на 2023 год специальную надбавку 
к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной  организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенную для финансирования программы газификации Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск» на территории Ульяновской области (включая налог на прибыль организаций, возникающий от применения специальной надбавки, без учёта налога на добавленную стоимость), в размере 88,00 руб./тыс.куб.м.

РЕШИЛИ:

2.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области 
«Об установлении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий 
по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования физических лиц, намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, для Общества с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск» за 3 квартал 2022 года». Проголосовали: «За» - 7 чел., «Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

2.2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
3.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу об установлении специальной надбавки к тарифам 
на транспортировку газа газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенной для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных 
на территории Ульяновской области на 2023 год.
Солодовникова Е.Н. доложила, что Общество с ограниченной ответственностью «Автогазсервис» осуществляет деятельность с 1992 года. Направления деятельности: строительство АГЗС (автомобильные газозаправочные станции), пунктов по переоборудованию автомобилей 
на газовое топливо, эксплуатация газовых сетей. ООО «Автогазсервис» является газораспределительной организацией, имеющей собственные газопроводы на крупных промышленных предприятиях Ульяновской области, на предприятиях коммунально-бытовой сферы, так же осуществляется транспортировка газа для населения.

Оценка достоверности данных, приведенных в предложениях по расчёту специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис»,  предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области, на 2023 год

Регулирование тарифов (цен) осуществляется в соответствии с целью и принципами государственного регулирования, предусмотренными Федеральным Законом «О газоснабжении».

Специальные надбавки устанавливаются к тарифам на транспортировку газа для конечных потребителей. К тарифам на транспортировку газа для населения на территории Ульяновской области специальные надбавки не устанавливаются. 

На период с 01.01.2022 по 31.12.2022 год специальная надбавка к тарифам на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области утверждены приказом Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 28.12.2021 № 396-П.

Размер специальной надбавки определяется в рублях и копейках без учета налога 
на добавленную стоимость на 1000 м3 транспортируемого газа, приведенную к следующим стандартным условиям:

- температура t = 20 °C;

- давление p = 760 мм.рт.ст.;

- влажность = 0%.

Специальные надбавки к тарифам на транспортировку газа по газораспределительным сетям предназначены для финансирования программ газификации.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.05.2001 № 335 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации» такие программы должны содержать перечень объектов строительства, объемы их финансирования 
(с распределением по конкретным объектам) и график строительных работ.

Средства, привлекаемые за счет специальных надбавок, направляются на финансирование газификации жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренной указанными программами, 
а также на компенсацию выпадающих доходов газораспределительной организации от оказания услуг по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям.

Региональная программа газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных 
и иных организаций в Ульяновской области на 2021-2025 годы утверждена Указом Губернатора Ульяновской области от 21.06.2021 № 55 с изменениями от 24.12.2021 № 123, от 07.11.2022 № 142. Средства ООО «Автогазсервис» по программе газификации Ульяновской области за счёт специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям газораспределительных организаций Ульяновской области предусмотрены в размере 11276,00 тыс. руб. с учётом налога на добавленную стоимость.

Тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям 
ООО «Автогазсервис» на территории Ульяновской области утверждены приказом ФАС России 
от 16.11.2022 № 828/22:

	Тарифы на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям (руб./1000 м3) по группам потребителей с объемом потребления газа (млн. м3/год) без НДС

	свыше 500 
	от 100 до 500 включительно 
	от 10 до 100 включительно 
	от 1 до 10 включительно 
	от 0,1 до 1 включительно 
	от 0,01 до 0,1 включительно 
	до 0,01 включительно 
	население 

	с 1 декабря 2022 года 

	-
	83,24
	106,79
	160,19
	213,58
	266,98
	305,41
	246,67


Экспертной группой для расчета специальной  надбавки к тарифам на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области, принят суммарный объем транспортировки газа конечным потребителям, для групп которых устанавливается специальная надбавка, по распределительным сетям ГРО в размере 433,94 млн.куб.м.

Анализ экономической обоснованности расчетов специальная надбавка к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис»,  предназначенной для финансирования программы газификации
 на территории Ульяновской области
В экспертном заключении в соответствии с п.7 Методических указаний сумма инвестиций 
по программе газификации рассматривается без учета налога на добавленную стоимость.

Расчет специальных надбавок производится исходя из получения газораспределительной организацией планируемого объема выручки в размере, необходимом для финансирования утвержденной программы газификации и уплаты возникающего при этом налога на прибыль. Указанный размер выручки определяется по следующей формуле:
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 - сумма средств, необходимая для финансирования утвержденной программы газификации на период установления специальной надбавки в зоне обслуживания данной ГРО;
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 - альтернативные источники финансирования утвержденной программы газификации, 
в том числе средства бюджетов всех уровней, инвестиции сторонних организаций, средства 
от проведения дополнительных эмиссий акций, плата за подключение и т.д.;
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 - выпадающие доходы газораспределительной организации от оказания услуг по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям, но не более 70% средств, получаемых от применения специальной надбавки в том же периоде регулирования, на который утверждается плата за технологическое присоединение. Выпадающие доходы газораспределительной организации от оказания услуг по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования физических лиц, намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, к газораспределительным сетям учитываются до 31 декабря 2023 г.
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 - расчетная плановая сумма налога на прибыль, возникающего от увеличения выручки ГРО в связи с введением специальной надбавки.

- сумма средств, необходимая для финансирования утвержденной программы газификации на период установления специальной надбавки в зоне обслуживания данной ГРО:

В соответствии с  представленной программа газификации Ульяновской области за счёт специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям 
ООО «Автогазсервис» на 2023 год, сумма необходимая для финансирования утвержденной программы газификации на период установления специальной надбавки в зоне обслуживания 
ООО «Автогазсервис» составляет 11276,00 тыс. руб. с НДС, 9396,67 тыс. руб. без НДС.

- альтернативные источники финансирования утвержденной программы газификации:

В качестве альтернативных источников финансирования также рассматриваются полученные сверх плана в предыдущем периоде средства от применения специальных надбавок, за исключением случаев, когда указанные средства были израсходованы для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства в предыдущем периоде (финансирование предварительно было предусмотрено с дефицитом или программа была скорректирована с учетом увеличения сбора средств).

- выпадающие доходы газораспределительной организации от оказания услуг 
по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям: Предложения предприятия не содержат заявку о выпадающих доходах от технологического присоединения;

- расчетная плановая сумма налога на прибыль, возникающего от увеличения выручки ГРО 
в связи с введением специальной надбавки:

Расчетная плановая сумма налога на прибыль, возникающего от увеличения выручки в связи с введением специальной надбавки, определяется исходя из условия обеспечения организации, осуществляющей регулируемый вид деятельности, получения необходимого объема чистой прибыли для финансирования программы газификации по следующей формуле:
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 - расходы, связанные с осуществлением программы газификации, учитывающиеся 
в налоговом учете (уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль);
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 - ставка начисления налога на прибыль.

Эксперты считают экономически обоснованным включение в расчет налог на прибыль в размере 2349,17 тыс. руб.

Расчёт размера специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа по сетям

Расчет среднего размера специальной надбавки ([image: image19.wmf].
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где:

V - суммарный объем транспортировки газа конечным потребителям, для групп которых устанавливается специальная надбавка, по распределительным сетям ГРО на территории рассматриваемого субъекта Российской Федерации на период установления специальной надбавки. Объемы транспортировки газа для расчета принимаются на уровне прогнозных на период регулирования с учетом договорных объемов транспортировки газа по распределительным газопроводам (в расчете на год), прогноза газопотребления конечных потребителей, газоснабжение которых осуществляется через газораспределительные сети данной ГРО, а также статистики объемов транспортировки газа за предыдущие 3 года.

Таким образом: (9396,67 тыс. руб. + 2349,17 тыс.руб.) / 433,94 млн.куб.м. = 27,07 руб/тыс.куб.м.

Учитывая то, что объем газа без объема по населению составила 433,94 млн.м3 и в соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 03.05.2003 № 335 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территориях субъектов Российской Федерации» средний размер специальной надбавки, рассчитываемый в соответствии с методикой, утверждаемой Федеральной антимонопольной службой, не может превышать 35 процентов (включая налог на прибыль организаций, возникающий от применения специальной надбавки) среднего размера тарифа на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям для конечных потребителей, рассчитываемого в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми Федеральной антимонопольной службой.
	 
	V 1 полугодие
	V 2 полугодие
	Тариф 1 пг
	Тарифы 2 пг
	НВВ

	1
	 
	 
	
	
	

	2
	212,00
	209,5
	76,72
	76,72
	

	3
	0,609
	5,236
	98,42
	98,42
	

	4
	2,065
	1,800
	147,64
	147,64
	

	5
	1,095
	0,860
	196,85
	196,85
	

	6
	0,412
	0,301
	246,06
	246,06
	

	7
	0,037
	0,024
	281,48
	281,48
	

	Итого
	216,218
	217,721
	78,49
	34060,82


Средний тариф на транспортировку газа по газораспределительным сетям составляет 
78,49 руб./1000 м3, 35 процентов от среднего тарифа составляет 27,47 руб./1000 м3.

Специальная надбавка к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной  организацией  Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенную для финансирования программы газификации Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис» на территории Ульяновской области 
в размере 27,07 руб./тыс.куб.м. соответствует установленным требованиям и не превышает 
35 %от среднего тарифа на транспортировку.

В результате проведения экспертизы специальной  надбавки к тарифам на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсеврис», предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области  эксперты предлагают считать экономически обоснованной на 2023 год специальную надбавку к тарифам на услуги 
по транспортировке газа по газораспределительным сетям, оказываемые газораспределительной  организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенную для финансирования программы газификации Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис» на территории Ульяновской области (включая налог на прибыль организаций, возникающий от применения специальной надбавки, без учёта налога на добавленную стоимость),
 в размере 27,07 руб./тыс.куб.м.

РЕШИЛИ:

3.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области 
«Об установлении специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Автогазсервис», предназначенной 
для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных 
и иных организаций, расположенных на территории Ульяновской области на 2023 год». Проголосовали: «За» - 7 чел., «Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

3.2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
4.  СЛУШАЛИ:

Солодовникову Е.Н. по вопросу об установлении размера экономически обоснованных расходов 
на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования физических лиц, намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, для ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» за 3 квартал 2022 года.

Солодовникова Е.Н. доложила, что регулирование тарифов (цен) осуществляется 
в соответствии с целью и принципами государственного регулирования, предусмотренными Федеральным Законом «О газоснабжении».

В соответствии с абзацем 2 пункта 26(22) постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке, платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации и платы за технологическое присоединение к магистральным газопроводам строящихся и реконструируемых газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от магистральных газопроводов до объектов капитального строительства, и газопроводов, предназначенных для транспортировки газа от месторождений природного газа до магистрального газопровода» (далее – постановление 1021) подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования физических лиц (за исключением выполнения мероприятий в границах земельных участков, на которых располагаются домовладения этих физических лиц), намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляется без взимания с них средств при условии, что в населенном пункте, 
в котором располагается домовладение заявителя, проложены газораспределительные сети, 
по которым осуществляется транспортировка газа, а также при наличии у таких лиц документа, подтверждающего право собственности или иное предусмотренное законом право на домовладение 
и земельный участок, на котором расположено это домовладение.

Согласно пункту 26(26) постановления 1021 в целях определения экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий на осуществление технологического присоединения заявителей, указанных в абзаце втором пункта 26(22) постановления 1021, газораспределительные организации ежеквартально представляют в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) сведения о фактически понесенных расходах на технологическое присоединение за отчетный квартал в соответствии с методическими указаниями по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих 
ее величину, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования цен (тарифов).

В орган регулирования ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» были представлены данные о фактически понесенных расходах на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования за 3 квартал 2022 года, финансирование которых было осуществлено за счет средств, полученных от применения специальной надбавки к тарифу на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, а также за счет средств, полученных от единого оператора газификации в формате приложения № 11 к Методическим указаниям по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям и (или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утвержденным приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18.

ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» представлены документально подтвержденные расходы на выполнение мероприятий по технологическому присоединению к газораспределительным сетям газоиспользующего оборудования в рамках догазификации в размере 1 848,61 тыс.руб. 
(без НДС) по исполненным во 3 квартале 2022 года 395 договорам о технологическом присоединении к газораспределительным сетям.

Согласно пунктам 15 и 32 Методических указаний фактические экономически обоснованные расходы, сложившиеся у ГРО, приведенные к ценам планируемого года и используемые для расчета размера платы за технологическое присоединение, не могут превышать расходы, определенные 
в соответствии с НЦС, а для объектов газораспределительной сети, в отношении которых 
не утверждены НЦС, - средние рыночные цены материалов (работ, услуг), необходимых 
для строительства объектов газораспределительной сети в целях технологического присоединения. 

ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» представлено приложение №11 к Методическим указаниям № 1151/18, в котором произведено сравнение с укрупненными нормативами цены строительства НЦС 81-02-15-2022, Сборник № 15, Наружные сети газоснабжения, утвержденными приказом Минстроя России от 21.02.2022 № 115/пр. Для определения стоимости объектов, для которых не определены НЦС, экономически обоснованные расходы определены расчетным методом
 с использованием сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов. Допустимость такого метода расчета подтверждается позицией, изложенной в письме ФАС России от 21.03.2022 № ВК/24105/22.

Согласно пункту 45 Методических указаний сведения о фактически понесенных расходах 
на подключение (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования, предусмотренного подпунктом «г» пункта 4 Методических указаний, подтверждаются актом законченного строительством объекта, для случаев, когда требуется только фактическое присоединение газоиспользующего оборудования (без необходимости создания сети газораспределения до границ земельного участка Заявителя) - актом о подключении (технологическом присоединении).

В качестве обоснования организацией представлены акты приемки законченного строительства, акты о готовности сетей, акты о подключении по каждому объекту за 3 квартал 2022 г по каждой заявке.

Согласно представленным обосновывающим материалам и приложению №11 к Методическим указаниям ГРО осуществлена догазификация на сумму 1 848,61 тыс. руб., в том числе за счет средств, получаемых газораспределительной организацией в результате введения специальных надбавок 
к тарифам на транспортировку газа на сумму 1 379,38 тыс. руб., за счет средств, полученных от единого оператора газификации на сумму 469,22 тыс. руб.

В результате рассмотрения заявления и обосновывающих материалов предприятия 
для определения размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий 
по технологическому присоединению газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям в рамках догазификации ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» за 3 квартал 2022 года, экспертами приняты мероприятия, осуществленные в ходе подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования, предусмотренного подпунктом «г» 
пункта 4 Методических указаний по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или) размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утвержденных приказом ФАС России от 16.08.2018 № 1151/18, в рамках догазификации ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» по 389 объектам за 3 квартал 2022 года, подтвержденные актами о подключении (технологическом присоединении) и входящие в утвержденную Указом Губернатора Ульяновской области от 21.06.2021 № 55 (в ред. от 07.11.2022) региональную программу газификации Ульяновской области на 2021 - 2030 годы. Перечень объектов догазификации приведен в приложении 
№ 1 к протоколу по данному вопросу.

Эксперты считают экономически обоснованными расходы на проведение мероприятий 
по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования 
к газораспределительным сетям в рамках догазификации ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» по 389 объектам за 3 квартал 2022 года, подтвержденные данными бухгалтерского учета, 
в размере  тыс. руб. без учета НДС, в том числе:

– проектные работы — 29,92 тыс. руб.;

– строительно-монтажные работы — 223,66 тыс. руб.;

– мониторинг и осуществление фактического присоединения — 1 360,68 тыс. руб.

Эксперты исключают из экономически обоснованных расходов за подключение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям, предложенных предприятием, расходы в сумме 248,67 тыс. руб., в том числе:

- мониторинг и осуществление фактического присоединения 14,32 тыс. руб., в связи
 с превышением расходов на мониторинг выполнения Заявителем технических условий по сравнению со Стандартизированными тарифными ставками С7.1, С7.2 для полиэтиленовых газопроводов 
с давлением до 0,6 МПа диаметром до 63 мм, в которые осуществляется врезка, утвержденными приказом Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области от 28.12.2021 № 398-П, 
по объекту «Врезка на участке заявителя, Ульяновская область, Николаевский район, с. Прасковьино, ул.Привокзальная, д.14»;

- на подключение 5 объектов, не входящих в утвержденную Указом Губернатора Ульяновской области от 21.06.2021 № 55 (в ред. от 07.11.2022) региональную программу газификации Ульяновской области на 2021 - 2030 годы в размере 234,35 тыс. руб.

Таким образом, фактические экономически обоснованные расходы ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» на выполнение мероприятий по догазификации физических лиц, подлежащие осуществлению в ходе технологического присоединения, за 3 квартал 2022 года составили 1 614,26 тыс. руб. с разбивкой стоимости по каждому объекту, согласно приложению 
№ 2 к протоколу по данному вопросу.

В ходе Заседания  было принято решение об  установлении размера экономически обоснованных расходов на выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению) газоиспользующего оборудования физических лиц, намеревающихся использовать газ для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской (профессиональной) деятельности, осуществляемых без взимания с них средств, для ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» за 3 квартал 2022 года в размере 1614,26 тыс. руб. без НДС, в том числе за счет средств, полученных газораспределительной организацией в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа 1360,68 тыс. руб. без НДС, за счет заемных средств единого оператора газификации 253,58 тыс. руб. без НДС.

РЕШИЛИ:

4.1. Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области 
«Об установлении специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительной организацией Обществом с ограниченной ответственностью «Газпром газораспределение Ульяновск», предназначенной для финансирования программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территории Ульяновской области 
на 2023 год». Проголосовали: «За» - 7 чел., «Против» - 0 чел., «Воздержался» - 0 чел. 

4.2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
Председатель









               С.М.Курбатов
Секретарь









                           Е.И.Никитина
Солодовникова Е.Н.____________

