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Агентство по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

П Р О Т О К О Л 

23.12.2022                                                                                                                                           № 60-Т
г. Ульяновск

заседания Правления

 Агентства по регулированию цен и тарифов

 Ульяновской области

Председатель – Курбатов С.М.
Секретарь – Никитина Е.И.

Присутствовали: 

Солодовникова Е.Н. - начальник отдела регулирования теплоэнергетики  и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Коростелева А.Н. - начальник отдела регулирования электроэнергетики Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Павлова О.В. – начальник отдела ценообразования в непроизводственной сфере Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Башаева М.Ю. – начальник отдела регулирования жилищно-коммунального комплекса Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Стеклова П.В. - начальник отдела правового обеспечения и осуществления контроля Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

Салихова Г.Ж. – ведущий специалист-эксперт отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области.

Вязьмин А.А. – прокурор отдела Управления по надзору за исполнением федерального законодательства.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.
Установление платы за подключение к системе теплоснабжения АО «ГНЦ НИИАР» 
на 2023 год.

Докладчик – Александрова Е.В. – ведущий консультант отдела регулирования теплоэнергетики  
и газоснабжения Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.

1. СЛУШАЛИ:

         Александрову Е.В. по вопросу об установлении платы за подключение к системе теплоснабжения АО «ГНЦ НИИАР» на 2023 год.

Александрова Е.Н. доложила, что было открыто дело № 27-ПП-2788/2022 от 07.12.2022 
об установлении платы за подключение к системе теплоснабжения Акционерного общества «Государственный научный центр –Научно- исследовательский институт атомных реакторов» 
(далее - АО «ГНЦ НИИАР») ИНН 7302040242 на 2023 год.

 Материалы и расчеты, представленные на экспертизу

     На экспертизу АО «ГНЦ НИИАР» представлены заявление и следующие материалы:

- расчет платы за подключение к системе теплоснабжения  (приложение 7.1 
к Методическим указаниям);

- плата за подключение объектов заявителей при наличии технической возможности подключения к системе теплоснабжения (приложение 7.5 к Методическим указаниям);

- материалы, обосновывающие размер платы за подключение к системе теплоснабжения. 

Анализ и оценка показателей заявления
В соответствии с пунктом 106 Основ ценообразования плата за подключение к системе теплоснабжения определяется для каждого потребителя, в отношении которого принято решение 
о подключении к системе теплоснабжения в соответствии с законодательством о теплоснабжении исходя из подключаемой тепловой нагрузки. 

Расчет платы за подключение к системе теплоснабжения определен пунктами 163 - 174 раздела IX.IX Методических указаний. 

В соответствии с пунктом 163 Приказа ФСТ России от 13.06.2013 № 760-э 
«Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения» (в редакции от 24.06.2020) органом регулирования утверждается: 

1) на расчетный период регулирования плата за подключение в расчете 
на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки в случае наличия технической возможности подключения; 

2) плата за подключение в индивидуальном порядке при отсутствии технической возможности подключения (в тыс. руб.). 

Величина плановой подключаемой в 2023 году тепловой нагрузки 
к системе теплоснабжения АО «ГНЦ НИИАР» (при наличии технической возможности) составляет 6,176 Гкал/ч.

В соответствии с пунктами 107 и 108 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения,
 по результатам проведенного анализа Агентством предлагается установить плату за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки без дифференциации 
по величине подключаемой тепловой нагрузки.

Согласно пункту 166 Методических указаний, в целях установления платы за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки теплоснабжающая (теплосетевая) организация представляет в орган регулирования расчет расходов, включаемых в состав платы 
за подключение: 

1) расчет расходов на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей 
в соответствии с приложением 7.1 к настоящим Методическим указаниям; 

2) расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей (за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов) от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей в соответствии с приложением 7.2 
к настоящим Методическим указаниям; 

3) расчет расходов на создание (реконструкцию) тепловых пунктов от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей в соответствии с приложением 7.3 к настоящим Методическим указаниям. 

В соответствии с пунктом 170 Методических указаний, плата за подключение объектов заявителей, при наличии технической возможности подключения, определяется в соответствии 
с приложением 7.5 к настоящим Методическим указаниям и состоит из: 

1) расходов на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей (П1); 

2) расходов на создание (реконструкцию) тепловых сетей (за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов) от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей (включая проектирование) (П2.1); 

3) расходов на создание (реконструкцию) тепловых пунктов от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей (П2.2); 

4) налога на прибыль (Н). 

В ходе экспертизы проведен анализ следующих планируемых АО «ГНЦ НИИАР» 
на 2023 год расходов:
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Предложение предприятия
	Принято экспертами 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Расходы на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей, всего:
	тыс. руб.
	183,3
	183,3

	1.1
	расходы на сырье и материалы
	тыс. руб.
	0,96
	0,96

	1.2
	расходы на прочие покупаемые энергетические ресурсы
	тыс. руб.
	9,68
	9,68

	1.3
	оплата труда
	тыс. руб.
	36,78
	36,78

	1.4
	отчисления на социальные нужды
	тыс. руб.
	42,4
	42,4

	1.5
	прочие расходы, в том числе:
	тыс. руб.
	343,82
	343,82

	1.5.1
	расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями
	тыс. руб.
	86,87
	86,87

	1.5.2
	расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг
	тыс. руб.
	1,00
	1,00

	1.5.3
	арендная плата, концессионная плата, лизинговые платежи
	тыс. руб.
	
	

	1.5.4
	расходы на служебные командировки
	тыс. руб.
	0,56
	0,56

	1.5.5
	расходы на обучение персонала
	тыс. руб.
	0,25
	0,25

	1.5.6
	другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией продукции
	тыс. руб.
	255,14
	255,14

	1.6
	Внереализационные расходы, всего
	тыс. руб.
	1,11
	1,11

	1.6.1
	расходы на услуги банков
	тыс. руб.
	0,48
	0,48

	1.6.2
	расходы на обслуживание заемных средств
	тыс. руб.
	
	

	1.6.3
	прочие обоснованные расходы
	тыс. руб.
	0,63
	0,63

	1.7
	Расходы, не учитываемые в целях налогообложения, всего
	тыс. руб.
	8,34
	8,34



	1.7.1
	- денежные выплаты социального характера (по Коллективному договору)
	тыс. руб.
	2,60
	2,60



	1.7.2
	- прочие расходы
	тыс. руб.
	5,74
	5,74

	2
	Выпадающие доходы/экономия средств
	тыс. руб.
	
	

	3
	Суммарная подключаемая тепловая нагрузка объектов заявителей
	Гкал/ч
	6,176
	6,176

	4
	Расходы на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей (П1)
	тыс. руб./Гкал/ч
	84,59
	84,59


- Расходы на сырье и материалы:

предложение предприятия – 0,96 тыс.руб.

          В обоснование представлены Рамочный договор поставки от 17.02.2022 г. № 64/21030-Д 
с ИП Носковым В.В. на поставку кислорода технического газообразного, договор поставки 
№ 64/20649-Д с ООО «Мир сварки» на поставку материалов для сварочных работ.

Расходы на сырье и материалы  приняты с учетом цен 2022 года 
и ИПЦ на 2023 год в размере 1,06. 

- Расходы на прочие покупаемые энергетические ресурсы:

предложение предприятия – 9,68 тыс.руб. 

Согласно пояснениям, предприятием запланированы расходы с учётом объёма воды слитой из подающего и обратного магистральных трубопроводов тепловой сети 310,0 м3  и цены 
за 1 м/куб. воды в размере 31,23 руб./м3. (Приказ  Агентства от 25.11.2022 г. № 148-П 
по ООО «НИИАР-Генерация» - стоимость компонента тепловой энергии). 

- Расходы на оплату труда:

предложение предприятия – 121,78 тыс.руб.

В обоснование предприятием представлены Положение об оплате труда работников 
АО «ГНЦ НИИАР», Приказы по заработной плате работников, выписка из коллективного договора, расчет фонда оплаты труда работников, занятых в соответствующих видах работ (слив  и заполнение магистрального подающего и обратного трубопроводов тепловой сети,  подготовка технических условий на осуществление подключения ИЯУ МБР к тепловым сетям, присоединение вновь смонтированной тепловой сети к существующей тепловой сети и восстановление теплоизоляции).

Для расчета средств на оплату труда АО «ГНЦ НИИАР» на 2023 год принята  численность и фонд оплаты труда в следующем порядке:  слив  и заполнение подающего и обратного трубопроводов – 3 слесаря-ремонтника, 1 мастер на сумму 54,39 тыс.руб., подготовка технических условий – 1 инженер на сумму 14,21 тыс.руб., присоединение вновь смонтированной 
сети - 1 слесарь-ремонтник, 1 мастер, 2 электрогазосварщика на сумму 53,18 тыс.руб.

 Таким образом, при определении расходов на оплату труда использовались размер фонда оплаты труда конкретных категорий работников, определяемый в соответствии с отраслевым тарифным соглашением, с учётом фактического объёма фонда оплаты труда в последнем расчётном периоде регулирования, а  также с учётом прогнозного индекса потребительских цен. 

- Отчисления на социальные нужды:
предложение предприятия – 36,78 тыс.руб.

По данной статье затрат учтены  страховые взносы в размере 30,2% 
от суммы расходов на оплату труда  с учетом положений гл. 34 Налогового Кодекса РФ, Федерального закона от 22.12.2005 № 179-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»,  Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

АО «ГНЦ НИИАР» отнесено к 1 классу профессионального риска в соответствии с видом деятельности «Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук» (размер страхового взноса 0,2%).  

- Прочие расходы:

         В обоснование предприятием представлены Приказ от 30.12.2021 № 64/966 «О внесении изменений в учетную политику для целей бухгалтерского учета, в учетную политику для целей налогового учета», порядок распределения прочих доходов и расходов по регулируемым видам деятельности, порядок распределения общехозяйственных и общепроизводственных расходов, расшифровка общехозяйственных расходов на 2022 год, расшифровки внереализационных расходов, общехозяйственных и общепроизводственных расходов, расчеты общехозяйственных и общепроизводственных расходов.  

Распределение общехозяйственных и общепроизводственных расходов осуществляется 
в соответствии с Учетной политикой предприятия по бухгалтерскому учету. Общехозяйственные и общепроизводственные расходы распределяются по видам продукции пропорционально ФОТ основного персонала.
предложение предприятия – 343,82 тыс.руб., из них:

расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями
 - 86,87 тыс.руб. (расходы на автотранспорт для доставки персонала, откачки дренажной воды).

          В обоснование представлены договор на оказание услуг по обеспечению функционирования транспортной инфраструктуры от 17.12.2020 № 64/16994-Д с АО «Альянстрансатом», расшифровка.

расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам  с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг - 1,0 тыс.руб. 
(в процентном соотношении по общехозяйственным расходам).
расходы на служебные командировки - 0,56 тыс.руб. (в процентном соотношении 
по общехозяйственным расходам).
расходы на обучение персонала – 0,25 тыс.руб. (в процентном соотношении 
по общехозяйственным расходам).
другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией продукции 
– 255,14 тыс.руб. (в процентном соотношении по общепроизводственным и общехозяйственным расходам). Основные составные части данной статьи затрат: расходы на оплату труда, страховые взносы, амортизация, услуги транспорта, услуги по управлению производством и реализацией, сопровождение программного обеспечения.

- Внереализационные расходы:

предложение предприятия – 1,11 тыс.руб., в т.ч.:

расходы на услуги банков – 0,48 тыс.руб., налоги – 0,13 тыс.руб. (земельный налог
 – 0,13 тыс.руб., плата за негативное воздействие на окружающую среду – 0,12 тыс.руб.); 

прочие налоги и сборы – 0,38 тыс.руб.

         В обоснование представлены Приказ от 30.12.2021 № 64/966 «О внесении изменений 
в учетную политику для целей бухгалтерского учета, в учетную политику для целей налогового учета», порядок распределения прочих доходов и расходов по регулируемым видам деятельности, порядок распределения общехозяйственных и общепроизводственных расходов, расшифровка общехозяйственных расходов на 2022 год, расшифровки внереализационных расходов, общехозяйственных и общепроизводственных расходов, расчеты общехозяйственных 
и общепроизводственных расходов.  
- Расходы, не учитываемые в целях налогообложения:

предложение предприятия – 8,34 тыс.руб. (в т.ч. денежные выплаты социального характера по коллективному договору – 2,60 тыс.руб., прочие расходы – 5,74 тыс.руб.).

Основными составляющими прочих расходов являются плановые расходы 
на благотворительные цели, культурно-массовые мероприятия, возмещение расходов профсоюзной организации на предоставление путевок в санаторные учреждения).

В обоснование предприятием представлены Положение об оплате труда работников 
АО «ГНЦ НИИАР», Приказы по заработной плате работников, выписка из коллективного договора, расчет фонда оплаты труда работников, расшифровки внереализационных расходов.

Таким образом, предприятием планируются расходы на проведение мероприятий 
по подключению объектов заявителей на общую сумму 522,46 тыс.руб.

Проанализировав представленные АО «ГНЦ НИИАР» материалы,  эксперты считают обоснованными для включения в расчет платы расходы в предложенном предприятием размере 522,46 тыс.руб.

В соответствии с пунктом 170 Методических указаний, плата 
за подключение объектов заявителей, при наличии технической возможности подключения, определяется в расчете на 1 Гкал/ч подключаемой тепловой нагрузки по формуле (117):
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где:

П1 - расходы на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей, определенные в соответствии с приложением 7.1 к настоящим Методическим указаниям 
по формуле:
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 - плановые на очередной расчетный период регулирования расходы 
на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей, тыс. руб.;
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 - плановая на очередной расчетный период регулирования суммарная подключаемая тепловая нагрузка объектов заявителей, Гкал/ч;
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 - расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей (за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов) i-го диапазона диаметров j-го типа прокладки 
от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей, определенные в соответствии с приложением 7.2 к настоящим Методическим указаниям

П2.2 - расходы на создание (реконструкцию) тепловых пунктов от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии до точек подключения объектов заявителей, определенные в соответствии с приложением 7.3 к настоящим Методическим указаниям 

Н - налог на прибыль, отнесенный к плате за подключение.

Исходя из предложения (заявления) АО «ГНЦ НИИАР», плановая суммарная подключаемая тепловая нагрузка объектов заявителей на 2023 год - 6,176 Гкал/ч. Заявитель на подключение к системе теплоснабжения  - АО «Институт «Оргэнергострой».

Таким образом, расходы предприятия на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей  П1   составят 84,59 тыс.руб/Гкал/ч.

Исходя из представленных предприятием материалов, составляющей платы за подключение объектов заявителей являются расходы предприятия на проведение мероприятий по подключению объектов заявителей  П1   (приложение 7.1. к Методическим указаниям). Иные показатели представлены с нулевыми значениями.

Размер платы за подключение объекта заявителя при наличии технической возможности подключения рассчитывается теплоснабжающей (теплосетевой) организацией путем умножения платы за подключение в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки, определенной соответственно по формуле (117), на подключаемую тепловую нагрузку объекта заявителя (пункт 165 Методических рекомендаций). 

АО «ГНЦ НИИАР» предлагает плату за подключение объектов заявителей при наличии технической возможности подключения к системе теплоснабжения в размере 
84,59 тыс.руб./Гкал/ч. 

Учитывая вышеизложенное,  эксперты считают обоснованной плату за подключение (технологическое присоединение) в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки к системе теплоснабжения  в предложенном предприятием размере 
84,59 тыс.руб./Гкал/ч. 

На основании изложенного, предлагается установить плату за подключение (технологическое присоединение) в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки к системе теплоснабжения Акционерного общества «Государственный научный центр –Научно- исследовательский институт атомных реакторов» ИНН 7302040242 на 2023 год, согласно приложению:
	№

п/п 
	Наименование 
	Значение 

(тыс.руб./Гкал./ч) без НДС

	1 
	Расходы на проведение мероприятий по подключению 

объектов заявителей (П1) 
	85,49

	2 
	Расходы на создание (реконструкцию) тепловых сетей 
(за исключением создания (реконструкции) тепловых пунктов) 
от существующих тепловых сетей или источников тепловой 
энергии до точек подключения объектов заявителей 
(включая проектирование) (П2.1) 
	0

	3 
	Расходы на создание (реконструкцию) тепловых пунктов 

от существующих тепловых сетей или источников тепловой энергии 
до точек подключения объектов заявителей (П2.2) 
	0

	4 
	Налог на прибыль, отнесенный к плате за подключение (технологическое присоединение) (Н) 
	0


РЕШИЛИ:

1.1.
Утвердить проект приказа Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области 
«Об установлении платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения Акционерного общества «Государственный научный центр – 
Научно-исследовательский институт атомных реакторов» в расчете на единицу мощности подключаемой тепловой нагрузки на 2023 год». Проголосовали: «За» - 6 чел., «Против» - 0 чел., 
«Воздержался» - 0 чел. 
1.2.
Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на руководителя Агентства 
по регулированию цен и тарифов Ульяновской области.
Председатель









             С.М.Курбатов
Секретарь









                         Е.И.Никитина
Солодовникова Е.Н.____________

